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Tell I: Grundlagen



1. Zur Zielsetzung und methodischen Vorgehensweise
1.1 Hintergriinde und Zielsetzungen des Wirzburger Sozialberichts

Armut als Berichtsgegenstand . Spatestens seit dem Ersten Armutsbericht der
Bundesregierung, veroffentlicht im April 2001, ist die Debatte um Armut und Armutspolitiken
auch in Deutschland endgiiltig ,angekommen®“. Die vom Paritatischen Gesamtverband
vorgelegten  regionalen  Armutsatlanten  befeuern seit Jahren die kommunalen
Auseinandersetzungen um Armut. Dies gilt auch fir die Stadt Wirzburg, die in diesen
Untersuchungen im bayernweiten Vergleich immer wieder verhéltnismaRig schlecht abschneidet
(siehe Kap. 5.1). Dass Bayern neben Baden-Wiirttemberg bundesweit fast immer die geringsten
Armutsquoten aufweist, hat die lokale Diskussion um diese Thematik nicht relativiert.

Gleichgiiltig, wie die Erkenntnisse der Armutsatlanten im Einzelnen zu interpretieren sind, ist
doch unstrittig, dass Armut in allen bundesdeutschen Kommunen ein drangendes
sozialpolitisches Problem darstellt — und sei es nur, weil die Teilhabechancen mancher
Bevolkerungsgruppen verhaltnismafig stark eingeschrankt sind und sie (materielle) Hilfe von
aul3en bendtigen. Genannt seien hier etwa langzeitarbeitslose Menschen, Alleinerziehende oder
die Bezieherinnen und Bezieher von Niedrigeinkommen. Unabhangig davon, wie man Armut
definiert und welche Armutsquote im Einzelnen ausgewiesen wird, besteht bereits insofern auch
in der Stadt Wirzburg Handlungsbedarf.

Zielsetzungen . Neben der Beschreibung der Ausgangslage ist es das Ziel des vorliegenden
Sozialberichtes, den sozialpolitischen Handlungsbedarf aufzuzeigen, der aus der
wirtschaftlichen und sozialen Randlage eines Teils der Wiurzburger Bevolkerung resultiert.
Berichtsgegenstand ist daher nicht nur die materielle Armut, sondern sind auch
Benachteiligungen in den Bereichen Arbeit(smarkt), Wohnen, Bildung sowie Gesundheit. Dabei
stehen stets jene Bevolkerungskreise im Mittelpunkt des Interesses, die in ihren
Teilhabechancen im Verhaltnis zur Mitte der Gesellschaft besonders eingeschrankt sind bzw.
die hohere Armutsrisiken zu ertragen haben: Neben Kindern, Jugendlichen und Familien
(Familien-/Kinderarmut), altere Menschen (Altersarmut) sind dies in erster Linie Personen mit
Migrationshintergrund/Gefliichtete sowie Personengruppen wie Langzeitarbeitslose und
obdachlose Menschen.

Die in einer Kommune vorhandene soziale Dienstleistungslandschaft spielt eine zentrale Rolle,
wenn es darum geht, arme Menschen und Menschen in prekaren Lebenslagen zu unterstiitzen
und das Mdogliche zu tun, um Armut vorzubeugen. In diesem Sinne wird im vorliegenden
Sozialbericht auch das in Wiurzburg etablierte Netz der sozialen Hilfen auf ihre
armutsverhindernden bzw. armutslindernden Wirkungen hin beleuchtet. Hierbei interessiert
insbesondere die Frage, ob bzw. an welchen Stellen dieses Netz (noch) dichter zu knipfen ist.
Die wichtigsten Handlungsmdglichkeiten werden im  Abschlusskapitel (Kap. 14)
zusammenfassend dargestellt.

Sozialrdumliche Aspekte. Armut und soziale Ausgrenzungen haben stets eine réumliche
Komponente. Soweit als mdglich werden die verfliigbaren Datensatze daher immer auch
stadtteilbezogen ausgewertet. Im Rahmen der Erstellung des Sozialberichtes wurden zudem die
Stadtteile Grombiihl, Heidingsfeld, Heuchelhof, Lindleinsmuihle und die Zellerau etwas néher in



den Blick genommen. Dier Leitfrage lautete hierbei, wie sich die im stadtischen Vergleich héhere
Armutsbetroffenheit in diesen Stadtteilen auswirkt bzw. ob das dort vorhandene
Dienstleistungsangebot den damit verbundenen Herausforderungen gerecht wird.

Abbildung 1/1 fasst die genannten inhaltlichen Schwerpunktsetzungen des Wirzburger
Sozialberichtes grafisch zusammen.

Abb. 1/1: Inhaltliche Schwerpunktsetzungen des Wiirzburger S ozialberichtes im Uberblick

Zielgruppenspezifische Vertiefungen

- Kinder / Jugendliche / Familien
(Alleinerziehende)

- Senior*innen

- Migrant*innen / Flichtlinge

- Besonders betroffene / gefahrdete Gruppen
(MmB, Obdachlose, Langzeitarbeitslose ...)

Sozialrdumliche Vertiefungen Angebote / Dienstleistungslandschaft zur
Grombuihl - Heidingsfeld - Heuchelhof - Vermeidung & Be:!(émpfung von
Lindleinsmiihle - Zellerau Armut(sgefahrdung)

1.2 Methodische Vorgehensweise

Die obige Abbildung verdeutlicht bereits das methodische Vorgehen, das auf vier Sdulen beruht:

Statistische Analysen. Wenngleich es nicht den Sozialbericht gibt, kommt den
sozialstatistischen Daten in der Sozialberichterstattung per se eine zentrale Bedeutung
zu. Dies gilt vor allem fir die Prozessdaten der Verwaltung. Hier sind insbesondere die
Leistungsdaten im Bereich des SGB Il und SGB Xll sowie der Wohngeldstelle zu
nennen. Zentral flr jede Armutsberichterstattung sind zudem die Leistungsdaten der
Jobcenter bzw. der Bundeagentur fir Arbeit sowie — als RahmengréRBen — die
einschlagigen soziodemographischen Daten zur jeweiligen Bevdlkerungs- und
Haushaltsstruktur. Wahrend manche dieser Daten bereits aufbereitet vorlagen (z.B. SGB
I1), mussten andere erst mehr oder weniger zeitaufwéandig erstellt werden (z.B. SGB XII,
Wohngeld). Als Hauptproblem stellte sich die oft fehlende sozialraumliche
Differenzierung der Daten nach Stadtteilen heraus.

Leitfadengestiutzte Expertengespréche. Bei der Auswahl der Einrichtungen wurde
darauf geachtet, die zentralen kommunalen und wohlfahrtsverbandlichen Dienstleister im
Bereich der Armutsbewaltigung bzw. -prdvention einzubeziehen. Zudem war




sicherzustellen, dass die Armutslagen bestimmter Zielgruppen (z.B. Familien und Kinder)
und die Herausforderungen armutsrelevanter Handlungsfelder (z.B. Wohnen und
Bildung) angemessen erfasst werden konnten. Die explorativen Gespréche hatten nicht
nur das Ziel, die Ergebnisse der statistischen Analysen zu ergdnzen. Sie dienten zudem
auch als Grundlage, um die bereits bestehenden Unterstiitzungsangebote flr
armutsgefahrdete Birgerinnen und Blrger systematisch zu erfassen, bzw. um
bestehende Angebote / MalBhahmen zur Armutsbekdmpfung kritisch zu hinterfragen und
ggf. vorhandene Liicken im Unterstitzungssystem zu entdecken.

Sofern die Gesprachspersonen ihr Einverstandnis gaben (was fast stets der Fall war),
wurden die Gesprache aufgezeichnet und danach inhaltsanalytisch ausgewertet. Im
Erhebungszeitraum (Mai 2016 bis April 2017) wurden 50 solcher Gesprache gefiuihrt.t Oft
handelte es sich bei hierbei um kleinere Gruppengesprache mit drei bis sechs Personen.
Der ,Gruppencharakter® erméglichte es zudem, unterschiedliche Sichtweisen und
Perspektiven auf die Herausforderungen und die Bedarfsgerechtigkeit der
Dienstleistungslandschaft ,einzufangen”.

Dokumente / Unterlagen . Im Rahmen der Berichtserstellung wurden die neueren
Berichte der Stadt Wirzburg mit (im weitesten Sinne) sozialpolitischem Bezug gesichtet
und auf ihren Beitrag zu den oben formulierten Zielsetzungen befragt und ausgewertet.
Zu erwadhnen sind diesbezlglich etwa das Seniorenpolitische Gesamtkonzept der Stadt
Wirzburg (2010/2016), der Kommunale Aktionsplan Inklusion (2014) oder das
Handlungskonzept Wohnen fir die Stadt Wdurzburg (2015). Erganzend wurden
Jahresberichte relevanter Leistungsanbieter, dienstinterne Statistiken und eine Vielzahl
wissenschaftlicher Studien (mit oder ohne Bezug zur Stadt Wirzburg) zur Erlauterung
heranzogen.

Stadtteilrunden . Mit den Stadtteilrunden sollten Einblicke in die teilrAumlichen
Realitdten bzw. in die besonderen Handlungsbedarfe einzelner Stadtteile (Grombuhl,
Heidingsfeld, Heuchelhof, Lindleinsmuhle, Zellerau) gewonnen werden. Die Leitfrage
lautete hierbei, wie sich erhthte Armutslagen sozialraumlich auswirken und ob bzw.
inwieweit diese besondere Handlungsbedarfe begriinden. Bei den Einladungen lag der
Fokus auf den Diensten und Akteuren, die sowohl (ber die Lebenslagen der
Bevolkerung vor Ort als auch Uber die o6rtliche Dienstleistungslandschaft einen guten
Uberblick hatten (und haben). Die Zahl der Eingeladenen schwankte zwischen 25 und 40
Personen. In jedem Stadtteil wurden zwei solcher Runden durchgefiihrt. In der ersten
Runde stand die Frage etwaiger Handlungsbedarfe im Vordergrund. In der zweiten
Runde wurden die im Zuge der Berichterstellung gewonnenen Ergebnisse vorgestellt
und den Teilnehmenden die Mdoglichkeit gegeben, diese vor dem Hintergrund der
ortlichen Realitaten zu hinterfragen.

1

Eine Auflistung aller Einrichtungen findet sich im Anhang.



2. Armutskonzepte und Berichtsgegenstéande
2.1 Armutskonzepte im Uberblick

Vorbemerkung . Armut als soziales Phdnomen ist untrennbar mit Werturteilen verknlpft. Es
existiert keine allgemeinverbindliche Definition von Armut. Zwar hat insbesondere die
sozialwissenschaftliche Forschung theoretische und empirische Beitrage geliefert, die eine
Annaherung an den Begriff ,Armut* versuchen und eine Eingrenzung dessen, was man unter
Armut versteht, erlauben. Gleichwohl stehen hinter jeder Interpretation des Armutsbegriffes und
hinter jedem darauf beruhenden Messverfahren Wertliberzeugungen, die im gesellschaftlichen
und politischen Aushandlungsprozess zur jeweiligen Festlegung von Armutskonzepten
beitragen. Mit Blick auf materielle Armut lassen sich im Wesentlichen drei Armutskonzepte
unterscheiden:

— Absolute Armut verweist auf existenzielle Mangellagen. Mit anderen Worten: auf das
Fehlen der zum Uberleben notwendigen Ressourcen, auf die Nichtbefriedigung von
Grundbedirfnissen wie Nahrung, Kleidung oder Wohnen. Wéahrend es in der sog.
,Dritten Welt* ohne Zweifel absolute Armut gibt, wird die Frage, ob sie auch in
Deutschland (und anderen westlichen Industrielandern gibt) zu finden ist, kontrovers
diskutiert. Orientiert man sich an dem von der Weltbank definierten Schwellenwert von
1,25 Dollar/Tag, ist die Frage mit Sicherheit zu verneinen. Nimmt man hingegen
besonders ausgegrenzte Gruppen wie etwa Obdachlose oder Geflliichtete ohne Papiere
in den Blick, fallt die Antwort schon schwerer.

- Relative (Einkommens-)Armut. In der europaischen Armutsberichterstattung hat sich
das Konzept der relativen Armut durchgesetzt. In diesem Sinne gilt als arm oder
genauer: armutsgefahrdet (siehe unten), wer mit weniger als 60% des mittleren
Einkommens? aller Personen in Deutschland auskommen muss.3

Die Frage, ob es sich bei den Personen, die sich unterhalb dieser rechnerischen
Einkommensgrenze um ,arme Menschen* handelt, wird in Deutschland seit
Jahr(zehnt)en unterschiedlich beantwortet. 4 Sicherlich nimmt eine solche relative
Definition nicht das physische Existenzminimum in den Blick. Sie gibt keine Hinweise
darauf, ob bzw. inwieweit Grundbedurfnisse gedeckt sind oder nicht. In einem reichen

2 Das mittlere Einkommen bezieht sich dabei nicht auf das Durchschnittseinkommen, sondern auf den
sogenannten Median (oder Zentralwert). Dies ist der Wert, der — bei einer nach Gréf3e der Werte geordneten
Zahlenreihe — genau in der Mitte liegt. Er kann vom Durchschnittswert (arithmetisches Mittel) deutlich
abweichen, da letzterer durch einzelne sehr hohe oder niedrige Werte (,Ausreier”) betrachtlich beeinflusst
werden kann.

3 Bei der Berechnung der Haushaltseinkommen wird die jeweilige HaushaltsgréRe und Haushaltsstruktur
bertcksichtigt. Jedem Haushaltsmitglied wird ein bestimmtes ,Gewicht* zugeordnet: Der Haushaltsvorstand
erhalt den Faktor 1, weitere Personen uber 14 Jahre im Haushalt erhalten den Faktor 0,5 und Kinder bis 14
Jahre den Faktor 0,3 (=neue OECD-Skala). Das gegebene Haushaltsnettoeinkommen wird dann durch die so
errechnete HaushaltsgroRe geteilt (=Haushaltsnettodquivalenzeinkommen). Die Idee der Faktoren ist, dass
groRere Haushalte durch das Zusammenleben und gemeinsames Wirtschaften Einspareffekte erzielen. Die
Faktorenwerte sind zwangslaufig normativ gesetzt. Verglichen mit Berechnungen auf Grundlage der héheren
Faktorenwerte der alten OECD-Skala verringert sich bei Anwendung der heutzutage gebrauchlichen ,neuen
OECD-Skala“ sowohl die Familien- und Kinderarmut (Cremer 2016: 25) als auch die Altersarmut (Backer and
Schmitz 2013: 28).

4 Zur Debatte siehe etwa: Strengmann-Kuhn and Hauser (2012); Schneider (2010).
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Land wie Deutschland sollte jedoch nicht nur der als arm bezeichnet werden, der nicht
genug zum Uberleben hat, sondern auch wer aufgrund mangelnder materieller
Ressourcen aus Teilbereichen der Gesellschaften ausgeschlossen ist, dessen soziale
Teilhabemdglichkeiten im Vergleich zur Mehrheitsgesellschaft stark eingeschrankt sind.
Dass das Konzept der relativen (Einkommens-)Armut eher auf materielle Ungleichheit als
auf Armut per se fokussiert, ist insofern sekundar. In diesem Sinne definiert auch die EU
jene Personen als arm, ,die Uber so geringe (6konomische, kulturelle und soziale) Mittel
verfligen, dass sie von der Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem Mitgliedsstaat,
in dem sie leben, als Minimum annehmbar ist.“> Dass die 60%-Grenze auch in absoluter
Hohe nicht in die Irre fuhrt, zeigt zudem ein Vergleich der beiden rechnerischen
Armutsschwellen, sprich jener der bekampften Armut (siehe unten) und jener der
relativen (Einkommens-)Armut (siehe Tab. 2/1). Abgesehen davon ist der relative
Armutsbegriff bereits insofern unerlasslich als es keinen Punkt gibt, ,von dem aus Armut
objektiv zu definieren ware."®

Bekampfte Armut. Wahrend das Konzept der relativen (Einkommens-)Armut vom
Wohlstandsniveau der jeweils betrachteten Bevdélkerung ausgeht, ist fir die Bestimmung
der sog. bekampften Armut das staatliche definierte Existenzminimum
ausschlaggebend, wie es sich in den Regelséatzen von Arbeitslosengeld Il und Sozialhilfe
ausdriickt. Im Sinne dieses Konzeptes gelten alle diejenigen Personen als arm, die
staatliche Transferzahlungen nach dem SGB I, SGB XII, nach dem Wohngeld- oder dem
Asylbewerberleistungsgesetz beziehen — also Leistungen, die ,ausdriicklich das Ziel
haben, Armut zu verhindern, indem sie den rechnerischen Mindestbedarf abdecken und
eine Lebensfuhrung auf gesellschaftlich akzeptablem Niveau ermdglichen.” ,Bekampfte
Armut* ist von daher begrifflich gleichzusetzen mit ,behdrdlich wahrgenommener
Armut“.”

Es kann und soll an dieser Stelle nicht entschieden werden, ob die im Rahmen von SGB
I/ XII geleisteten staatlichen Transferleistungen eher ein Indikator fir soziale Not oder
eher fir ein leistungsfahiges Hilfesystem sind und ob die vom Gesetzgeber festgelegte
Leistungshéhen angemessen sind oder nicht® Unstrittig ist, dass die
leistungsberechtigten Personen nachweisbar nicht selber flr sich sorgen kénnen, dass
ihr eigenes Einkommen eben nicht ausreicht, um das vom Gesetzgeber festgelegte
soziokulturelle Existenzminimum zu decken. Insofern stellt der Leistungsbezug ohne
jeden Zweifel einen Indikator fiir soziale Problemlagen dar und insofern signalisiert die
bekampfte Armut auch sozialpolitischen Handlungsbedarf. Dass mit diesem Konzept

Europdischer Rat (1984).

Schneider (2015: 44).

Eichhorn & Huter (2007: 353); Creditreform Wirtschaftsforschung (2015); Bundesagentur fur Arbeit (Statistik)
2016d)

Ob die Regelsdtze angemessen sind oder nicht, ist heftig umstritten. Wenngleich das
Bundesverfassungsgericht die derzeitige Regelsatzberechnung 2014 fir verfassungskonform befand,
monieren Wohlfahrtsverbénde seit Jahren, dass die Berechnungslogik kein Mindestmafd an gesellschaftlicher
Teilhabe gewahrleisten kénne. Mit renommierten Vertretern der Armutsforschung wird von ihnen immer wieder
die Forderung nach einer deutlichen Erhéhung der Satze erhoben. Der Paritdtische Gesamtverband bezifferte
die Lucke des Eckregelsatzes kirzlich auf tiber 100 Euro (520 Euro statt 409 Euro): Martens et al. (2016: 13).
Siehe hierzu auch: Deutscher Caritasverband (2015); Diakonie Deutschland (2016).
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Armut anhand der Hilfen gemessen werden, die der Sozialstaat letztlich zur
Uberwindung von Unterversorgungslagen bereitstellt, andert hieran nichts.

Armutskonzepte und sozialpolitischer Handlungsbedar f. Feste Grenzziehungen bergen
immer die Gefahr einer kiinstlichen Zweiteilung. Dies gilt auch fir die Armutskonzepte: Unstrittig
ist, dass sich sowohl Personen mit einem Einkommen etwas oberhalb der relativen
Armutsrisikoschwelle als auch Haushalte oberhalb der vom Gesetzgeber definierten
Leistungszugangsgrenzen in durchaus prekaren Lebenslagen befinden koénnen, die
sozialpolitische Antworten verlangen. Das Konzept der relativen (Einkommens-)Armut mit
seinen etwas hodheren ,Armutsgrenzen“ erscheint insofern etwas realistischer als das der
bekampften Armut, ohne natirlich das Grenzproblem I6sen zu kénnen.

Auffallig ist, dass beide Konzepte (relative und bekampfte Armut) fiir Alleinerziehende und Paare
mit zwei und mehr Kindern zu durchaus ahnlichen Ergebnissen fiihren.® Wirde man jenen
folgen, die den Regelsatz als gezielt kleingerechnet und damit als bei weitem nicht
bedarfsgerecht kritisieren (siehe Fuf3note 8), wirden sich die Unterschiede auch bei den
anderen Haushaltstypen fast aufheben.

Tab. 2/1: Grundsicherung und Armutsgeféahrdungsschwellen

Armutsgefahrdungs
Laufende Leistungen nach dem SGB Il, 2015 -schwellen 2015
(Mikrozensus)***
Effektive
Haushaltstyp Igset%?ll- bl\él((jelaﬁrrf—* Wohnkosten elgz;nt DelL;tr?é:h- Bayern
9 (Stadt WOy 9

Alleinstehend 399 348 747 942 1.025
Alleinerziehend
... mit einem Kind <6 J. 633 144 500 1.277 1.225 1.333
... mit zwei Kindern
(eines <6 J. & 1<14 J.) 900 144 571 1.615 1.507 1.640
Paare
... ohne Kinder 759 485 1.244 1.413 1.538
... mit einem Kind <6 J. 993 571 1.564 1.696 1.845
... mit zwei Kindern
(eines <6 & 1<14 J)) 1.260 651 1.911 1.978 2.153

* Ausgewiesen wird nur der Mehrbedarf fiir Alleinerziehende. Im Falle von Krankheit, Behinderung oder
Schwangerschaft kbnnen weitere Mehrbedarfe hinzukommen.

** Datenquelle: (Bundesagentur fur Arbeit (Statistik) 2016e: Tabelle 2b).

***  Berechnet auf Grundlage der 60%-Schwelle des Median-Einkommens. Datenquelle: (Statistisches Amt
Mecklenburg-Vorpommern 2016: 10).

.verdeckte Armut* . Mit Blick auf die bekampfte Armut wird der sozialpolitische
Handlungsbedarf zudem insofern zu gering bewertet, als erfahrungsgemaf nicht alle Personen,
die unterhalb der gesetzlich definierten ,Armutsschwellen* liegen, die ihnen zustehenden
Transfers in Anspruch nehmen (,verdeckte Armut®). Eine 2013 vom Institut fur Arbeitsmarkt- und

9 Dies kann als ein Indiz dafir gewertet werden, dass das Konzept der relativen (Einkommens-)Armut das
Armutsrisiko von Familien mit Kindern systematisch unterschétzt (siehe Ful3note 2).
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Berufsforschung vorgelegte Studie kommt zu dem Ergebnis, dass — je nach Rechenvariante und
Datengrundlage - zwischen der Halfte (47,2%) und einem Drittel (31,9%) der
Anspruchsberechtigten langfristig auf ihre Anspriche auf SGB 1/ SGB XlI-
Grundsicherungsleistungen verzichtet.°

Mehrdimensionalitdt von Armut . In der Armutsberichtserstattung besteht seit langerem
Einverstandnis dariber, dass Einkommensarmut nicht der einzige und schon gar nicht ,der"
Indikator fur die Messung und Feststellung von Armut ist bzw. sein sollte. Armut ist mehr als
eine zu geringe materielle Ressourcenausstattung. Auch der Europadische Rat, der 2001 die
oben erwadhnte 60%-Grenze definierte, spricht mit Blick auf diese folgerichtig nicht von einer
Armutsschwelle, sondern von einer Armutsrisikogrenze.

Folgt man Amatya Sen ist die materielle Ressourcenausstattung nur insofern von Belang als sie
u.a. Teilhabechancen sichert oder verschlie3t.** Aus dieser Perspektive bedeutet Armut einen
fundamentalen Mangel an Teilhabechancen. Und Teilhabe am ,normalen“ wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und kulturellen Leben kann eben nicht nur durch die verfiigbaren finanziellen
Mittel begrenzt werden, sondern auch durch Faktoren wie geringe Bildung, schlechte
Gesundheit oder einen eingeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt sowie durch Defizite in der
individuellen Befahigung. In diesem Sinne muss auch die kommunale Armutsbekampfungspolitik
und damit auch die Sozialberichterstattung auf verschiedenen Ebenen ansetzen.

2.2 Armutskonzepte und Berichtsgegenstande im Wiirz ~ burger Sozialbericht

Armutskonzepte und Datenlage. Im Rahmen der Erstellung des Wirzburger Sozialberichts
waren eigene Erhebungen zur Einkommenssituation der Wirzblrger Birgerinnen und Blrger
nicht vorgesehen. Eine detaillierte Beschreibung und Analyse der von relativer Armut
betroffenen Wiirzbiirger Biirgerschaft kann daher nicht geleistet werden. Uberblicksartige
Aussagen zum Umfang der relativen (Einkommens-)Armut in Wirzburg kénnen jedoch den vom
Paritatischen Gesamtverband jahrlich herausgegebenen Armutsberichten enthommen werden
(siehe Kap. 5.1), die ihrerseits auf regionalspezifischen Auswertungen des bundesweiten
Mikrozensus?'? beruhen.

Im Mittelpunkt der hier vorgelegten Armutsberichterstattung steht die sogenannte bekampfte
Armut, die sowohl leistungs- (Kap. 4) als auch und zielgruppenspezifisch (Kap. 7-9) dargestellt
und analysiert wird.

Leider erlaubt die Datenlage keine aussagekréftige Darstellung der in der Stadt Wirzburg
anzutreffenden  Einkommensungleichheit. Folgt man dem jingsten Armuts- und

10 Bruckmeier et al. (2013: 105, 111).

u Sen (1999: 110ff), Sen (2010: 282-285).

12 Beim Mikrozensus handelt es sich um eine jahrlich durchgefiihrte reprasentative Erhebung, die jeweils 1% der
Privathaushalte in Deutschland umfasst (,kleine Volkszahlung“). Er bietet von allen regelmé&Rig durchgefiihrten
statistischen Erhebungen die quantitative grof3te Datengrundlage und erlaubt auch gesicherte Vergleiche
zwischen den Regionen. Problematisch ist hochstens, dass der geldwerte Vorteil selbstgenutzten
Wohneigentums nicht erfasst wird. Aufgrund zu geringer Fallzahlen kénnen fir die Stadt Wirzburg allerdings
(wie auch fir die meisten anderen Kommunen) keine reprasentativen Mikrozensus-Daten vorgelegt werden.
Die vorliegenden wissenschaftlichen Studien zur Regionalisierung des Mikrozensus Uber Schéatzrechnungen
(KOSIS-Gemeinschaft Urban Audit 2016) kdnnen dieses Problem bislang nur bedingt I6sen.
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Reichtumsbericht der Bundesregierung hat die ungleiche Verteilung der Vermdgen der
Haushalte in den letzten Jahren allerdings stetig zugenommen: ** 2013 besaf3en bundesweit die
obersten zehn Prozent mehr als die Halfte (51,9%) des Reichtums. Die &rmere Halfte wiederum
besal’ gerade mal ein Prozent. Zehn Jahre zuvor (2003) hatten sich die jeweiligen Anteile noch
auf 49,6% und 2,5% belaufen. 2013 waren bundesweit 7,7% (2003: 6,4%) der Bundeshirger
einkommensreich, verfiigten also Uber ein Einkommen von mehr als 200% des mittleren
Nettodquivalenzeinkommens. Ob bzw. inwieweit die Ungleichheit in der Einkommensverteilung
auch in der Stadt Wirzburg in den letzten Jahren zugenommen hat, lasst sich ebenso wenig
beantworten wie die Frage, nach Umfang und Struktur des Reichtumspotenzials in der Stadt.
Dies ist umso bedauerlicher, als das Ausmall an Ungleichheit nicht nur nachhaltig die
Zufriedenheit der Blrgerinnen und Burger mit ihrem Leben und ihrer sozialen Situation pragt,
sondern auch das MaR sozialer Ausschliisse und sozialer Segregationen beeinflusst.

Begrifflichkeiten . Im Sinne der Ausfilhrungen in Kap. 2.1 werden die Begriffe ,arm“ und
Lunterhalb der Armutsrisikogrenze lebend“ ebenso synonym verwendet wie ihrerseits die
methodischen Konzepte ,Armutsgrenze”, ,Armutsrisikoschwelle* oder ,Armutsgefahrdungs-
grenze“. Die in der Armutsberichterstattung mitunter kontrovers diskutierte Diskussion um die
inhaltlichen  Unterschiede  zwischen  ,Armutslinderung”, ,Armutsbekampfung® und
»YArmutsbewéltigung” wird im vorliegenden Sozialbericht pragmatisch gelést — auch diese
Begrifflichkeiten werden hier synonym gesetzt.

Berichtsgegenstand ,Finanzielle Aufwendungen* . Im Gegensatz zu manch anderen
Sozialberichten finden sich im vorliegenden Dokumente keine ndheren Angaben zu den
finanziellen Ausgaben, die mit den armutsbekampfenden Instrumenten und MalRnahmen
verbunden sind. Dies spiegelt die Zielsetzungen der vorliegenden Berichterstattung mit ihrer
Fokussierung auf Umfang und Struktur der Armutslagen sowie der Bedarfsgerechtigkeit der
Dienstleistungslandschaft wider (siehe Kap. 1.1). Grundséatzlich sei jedoch angemerkt, dass
neben der Stadt Wirzburg auch die Trager der freien Wohlfahrtspflege betrachtliche Eigenmittel
einbringen, um Armutslagen zu verhindern oder zu lindern. Im Berichtsjahr (2015) handelte es
um einen siebenstelligen Betrag.

Berichtszeitpunkt . Bezugsjahr des vorliegenden Sozialberichtes ist im Regelfall das Jahr 2015.
Stichtagsbetrachtungen basieren auf Daten zum 31.12.2015. Eine Ausnahme hiervon stellen
lediglich die Ausfiihrungen zum Bereich Migration und Flucht (Kap. 9) dar. Aufgrund der
schnellen Entwicklungen in diesem Bereich, sei es in statistischer oder in gesetzlicher Hinsicht,
hatte eine Beschrankung auf 2015 zum Ausschluss wichtiger Informationen gefiihrt. In diesem
Fall wurde mit der Datenerhebung und Berichtslegung gewartet, bis auf die neueren Daten flr
das Jahr 2016 zurtickgegriffen werden konnte (April 2017). In den anderen Berichtsfeldern war
dies aus zeitlichen Griinden nicht (mehr) zu leisten.

Sofern inhaltlich sinnvoll und datenmaRig leistbar, werden die Daten des Berichtsjahres in

Beziehung gesetzt zum Jahr 2010 bzw. gegebenenfalls zu 2011. Letzteres ist vor dem
Hintergrund zu sehen, dass es in der Stadt Wirzburg 2011 einen Systemwechsel beziglich der

13 BMAS (2017b: Tabellen GO2 und RO01).
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Ermittlung und Auswertung von demografischen Daten gegeben hat - die Bevolkerungsdaten
von 2010 und 2015 sind daher im strikten Sinne nicht miteinander vergleichbar.*4

Interkommunaler Vergleich.  Soweit inhaltlich sinnvoll und datenmaRig abbildbar, wird im
vorliegenden Sozialbericht die Situation in der Stadt Wirzburg mit der anderer bayerischer
Grolstadte verglichen. Hierbei handelt es sich, dem Usus der statistischen Berichterstattung der
Stadt Wirzburg folgend, um die kreisfreien Stadte Erlangen, Firth, Ingolstadt und Regensburg.
Ein Vergleich mit den drei gré3ten bayerischen Stadten (Minchen, Nirnburg und Augsburg)
wurde als nicht zielfiihrend verworfen.

Struktur / Aufbau des Sozialberichtes . Der vorliegende Sozialbericht gliedert sich in finf Teile:

- Im ersten Teil wird — neben den bereits gemachten Ausfilhrungen zur Zielsetzung des
Berichtes und zu den gangigen Armutskonzepten — kurz die Bevolkerungs- und
Haushaltsstruktur in der Stadt Wirzburg beschrieben. Soweit datenméaRig abbildbar,
werden erganzend die jeweiligen Unterschiede zwischen den einzelnen Stadtteilen
herausgearbeitet.

- Kapitel vier bis sechs (Teil II) wird Gber Umfang und Struktur der Armutslagen in der
Stadt Wirzburg berichtet. Im Mittelpunkt steht hier, wie angemerkt, die sogenannte
bekampfte Armut (Kap. 4). Kapitel 5 referiert die vorhandenen Erkenntnisse zur relativen
Einkommensarmut erganzt um Ausfilhrungen zum Themenbereich Uber-/Verschuldung.
Teil I schlieBt mit einer kurzen Darstellung und Bewertung der
zielgruppenibergreifenden Angebote und Dienste im Bereich der Armutspréavention und
Armutsbekampfung (Kap. 6).

- Der dritte Berichtsteil beschreibt und analysiert das (erhohte) Armutsrisiko von drei
Gruppen, und zwar von Familien und Kindern (Kap. 7), Seniorinnen und Senioren (Kap.
8) sowie der Wirzbirgerinnen und Wirzbirger mit Migrationshintergrund bzw. der
jingsten Zuwanderer (Kap. 9). Jedes Kapitel schlieBt mit einer knappen Bewertung der
relevanten Angebots- und Dienstleistungslandschaft.

- Der vierte Teil ist zentralen Handlungsfeldern gewidmet, die ihrerseits in Wechselwirkung
mit materieller Armut stehen. Neben dem Arbeitsmarkt sind dies die Bereiche Arbeit,
Bildung, Wohnen und Gesundheit.

- Im letzten Teil werden die im Laufe des Berichtes formulierten Erkenntnisses zu
moglichen Handlungsansatzen zur Bekampfung oder Linderung von Armutslagen
verdichtet. Berlicksichtigt werden dabei natlrlich nur Aspekte, die zumindest mittelbar im
Steuerungsbereich der Stadt Wiirzburg liegen.

14 Bis 2010 wurde zur Ermittlung und Auswertung von demografischen Daten das sogenannte
JFortschreibungskonzept” (stadteigene Fortschreibung der Bevdlkerung auf Basis der Volkszahlung von 1987)
herangezogen. Seit 2011 wird hingegen das in der Kommunalstatistik wissenschaftlich anerkannte und
generell verwendete Verfahren der Auswertung von statistisch anonymisierten Bestand- und
Bewegungsabziigen aus dem Einwohnermeldewesen genutzt.
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3. Grunddaten Stadt Wiirzburg

3.1 Bevolkerungsstruktur

3.1.1 Gesamtstadtische Situation

€) Hauptwohnsitzbevélkerung nach Altersjahrgangen und Geschlecht

Die nachfolgend abgebildete Bevolkerungs- oder Alterspyramide der Stadt Wirzburg weist auf
einige Besonderheiten der demographischen Struktur der Stadt Wirzburg hin:

— Sieht man von der Gruppe der Zwanzigjahrigen ab, gibt es in den Altersjahrgdngen bis
zum 50. Lebensjahr erkennbar mehr Méanner als Frauen (Manneriiberschuss); jenseits
dieses Alters dreht sich das Geschlechterverhaltnis um (Fraueniiberschuss) — vor allem
in den Gruppen ab Mitte 70.

— Besonders hohe Bevélkerungsanteile finden sich zum einen in den Altersjahrgangen von
20 bis 34 Jahren - dies durfte im Wesentlichen auf den hohen Studentenanteil in der
Stadt zurtckzufiihren sein. (Eine Detailanalyse zeigt ansonsten, dass diese Verteilung
gleichermal3en fir die Burgerinnen und Birger mit wie ohne Migrationshintergrund gilt.)
Hohe Anteile zeigen sich durchaus erwartungsgemall zudem bei den 48- bis 55-
Jahrigen, den geburtenstarken Jahrgangen der 1960er-Jahre, sowie bei den 74- bis 80-
Jahrigen, den entsprechenden Jahrgangen der 1930er-Jahre.

— Die ZzZahl der Kinder und Jugendlichen unter 20 Jahren fallt in Wirzburg, wie in
Deutschland insgesamt, relativ gering aus. Dies spiegelt die auch in Wirzburg weiterhin
niedrige Geburtenrate wider. Dass das Universitatsklinikum Wurzburg seit 1999 fast
jahrlich steigende Geburtenzahlen meldet,'® andert hieran nichts.

Abb. 3/1: Bevolkerungspyramide fur die Stadt Wirzburg
Anzahl der Personen; Stand: 31.12.2015

Manner

Cranan

-2000 -1500 -1000 -500 0 500 1000 1500 2000

Datenquelle: Stadt Wirzburg, Fachabteilung Statistik.

15 Siehe: http://www.wuerzburgerleben.de/2015/09/09/hoechste-geburtenrate-seit-12-jahren/




Nachfolgende Tabelle fasst den obigen Sachverhalt nach groben Altersklassen zusammen:

Tab. 3/1: Bevdlkerung (Hauptwohnsitz) nach groben Alterskla ssen und Geschlecht
Anzahl der Personen (abs. und in Prozent); Stand: 31.12.2015
Manner Frauen Gesamt

Altersgruppe abs. % abs. % abs. (Zoe/?l &) (Sr:glt .
unter 18 Jahre 8.083 51,4 7.636 48,6 15.719 100,0 12,3
18 — 29 13.809 45,9 16.266 54,1 30.075 100,0 23,6
30— 44 12.505 51,6 11.725 48,4 24.230 100,0 19,0
45 — 64 15.218 48,5 16.162 51,5 31.380 100,0 24,7
65 — 84 9.283 42,7 12.432 57,3 21.715 100,0 17,1
85 und alter 1.190 28,9 2.934 71,1 4124 100,0 3,2
Gesamt 60.088 47,2 67.155 52,8 | 127.243 100,0 100,0

Datenquelle: Stadt Wirzburg, Fachabteilung Statistik.

Im Stadtevergleich fallt auf, dass Wrzburg relative wenige Kinder und Jugendliche hat (12,3%).
Deutlich Gberdurchschnittlich fallt mit 23,6% dagegen der Anteil der 18-29-Jahrigen aus. Mit
Blick auf die Senioren (65 Jahre und alter) nimmt Wiirzburg in der Vergleichsgruppe eher einen
oberen Platz ein.

Abb. 3/2: Altersstruktur  der  Bevdlkerung nach
Altersgruppen im Stadtevergleich

Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Datenquellen: Bayrisches Landesamt fur Statistik, Statistiken kommunal 2015 & Stadt Wirzburg, Fachabteilung

Statistik.




(b) Hauptwohnsitzbevélkerung nach Staatsangehdrigkeit / Migrationshintergrund ¢

Quantitative Verteilung . Mit fast 35.000Personen besitzt Uber ein Viertel (27,4%) der
Birgerinnen und Bilrgerinnen mit Wohnhauptwohnsitz einen Migrationshintergrund. In der
Mehrzahl der Falle (16,6%) handelt es sich hierbei um (mittlerweile) deutsche Staatsangehorige;
etwa jeder Zehnte (10,8%) hat ausschlieflich eine auslandische Staatsbiirgerschaft.

Abb. 3/3: Bevdlkerung der Stadt Wirzburg (Hauptwohnsitz) n ach Migrationshintergrund
und Staatsangehdrigkeit
Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Altersstruktur . Auffallig ist die sehr unterschiedliche Altersverteilung zwischen den drei
Gruppen: Der Kinder- und Jugendanteil (0-17 Jahren) fallt sowohl bei den Deutschen ohne
Migrationshintergrund (9,7%) als auch bei den Personen mit einer auslandischen
Staatsangehorigkeit (10,6%) relativ gering aus. In der Vergleichsgruppe (Deutsche mit
Migrationshintergrund) trifft dies fur jede vierte Person (25,1%) zu. Der geringe Kinder- und
Jugendanteil bei Personen mit auslandischer Staatsangehérigkeit muss allerdings vor dem
Hintergrund des geltenden Staatsangehorigkeitsrecht gesehen werden: Kinder auslandischer
Eltern erhalten bei Geburt mittlerweile die deutsche Staatsangehdrigkeit, wenn ein Elternteil seit
acht Jahren rechtmafRig seinen Aufenthalt in Deutschland hat und ein unbefristetes
Aufenthaltsrecht besitzt.

Altere Menschen (65 Jahre und alter) sind bei der auslandischen Bevélkerung ebenfalls relativ
selten (9,1%): Bei den beiden anderen Gruppen liegen die diesbezlglichen Anteile bei 18,5%
(Deutsche mit Migrationshintergrund) und 22,4% (Deutsche ohne Migrationshintergrund).

16 Zur Definition des Begriffes ,Migrationshintergrund” siehe Kap. 9.1.1.
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Abb. 3/4: Altersstruktur der Deutschen mit und ohne Migrat ionshintergrund & der
Wirzburger mit auslandischer Staatsbirgerschaft (Ha  uptwohnsitz) im
Vergleich
Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Datenquelle: Stadt Wiirzburg, Fachabteilung Statistik.

Sozial- und armutspolitisch fast bedeutsamer ist jedoch, wie sich einzelnen Altersklassen im
Sinne der drei Gruppen zusammensetzen. Im Vergleich zur bundesrepublikanischen Situation
zeigt sich hierbei folgendes Bild: Wahrend in Deutschland nur 15% der 50- bis 64-Jahrigen und
sogar nur 9% der Personen ab dem 65.ten Lebensjahr einen Migrationshintergrund haben,’
belaufen sich die Werte in Wirzburg auf 23% (45-64 Jahre) und 20% (65 Jahre und &lter). Dies
dirfte auf die spezifische Zuwanderungsgeschichte (Russland-Deutsche) zuriickzufiihren sein.
Bei der Gruppe der Kinder und Jugendlichen (0-17 Jahre) hat in Wirzburg fast die Halfte
(43,0%) mittlerweile einen Migrationshintergrund. Mit einem Durchschnittsalter von 37,8 Jahren
ist die Bevdlkerung mit Migrationshintergrund deutlich jinger als die Vergleichsgruppe der
Deutschen ohne Migrationshintergrund mit rechnerischen 44,2 Jahren.

17 Statistisches Bundesamt (Destatis) & Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung (WZB) (2016: 65).




Abb. 3/5: Bevolkerung (Hauptwohnsitz) nach groben Alterskla ssen und Migrations-
hintergrund / Staatsbiirgerschaft
Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Datenquelle: Stadt Wirzburg, Fachabteilung Statistik.

Vor dem Hintergrund der jungsten und kinftigen Zuwanderung von Geflichteten und
Asylsuchenden stellt obige Abbildung nur eine Momentaufnahme dar. Die Auswirkungen dieser
Zuwanderungen auf die Bevolkerungsstruktur Wirzburgs sind noch nicht prognostizierbar.
Sicherlich wird die Heterogenitat der Migrantinnen und Migranten mit Blick auf ihre Herkunft und
ihren Zuwanderungshintergrund auch in den kommenden Jahren nicht geringer werden. In den
letzten Jahren wanderten Personen aus Uber 130 Staaten nach Wirzburg zu.

Leider ist eine Differenzierung nach Herkunft nur fir die Wirzbirger Blrgerinnen und Blrger mit
einer auslandischen Staatsangehoérigkeit moglich. Ende 2015 lebten in der Stadt Wirzburg
Manner und Frauen aus knapp 150 Staaten mit auslandischer Staatsbirgerschaft. Die zehn am
starksten vertretenen Staatsbirgerschaften waren Ende 2015 — in der Reihenfolge ihres
guantitativen Umfanges — die Tirkei (8,2%), Rumanien (6,9%), Russische Foéderation (5,9%),
Italien (5,9%), Ukraine (5,3%), Polen (4,0%), China (3,0%), USA (2,5%), Griechenland (2,4%)
und Syrien (2,4%). Insgesamt kam knapp die Hélfte (46,5%) aller Auslanderinnen und Auslénder
aus einem dieser zehn Lander. Betrachtet man die Verteilung nach Herkunftsregionen ergibt
sich folgendes Bild:




Abb. 3/6: Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehorigkeit nach Herkunftsregion
Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015

Andere / keine

Asien (ohne SU- Angabe EU-Osterweiterung
Nachfolgestaaten) 1.0% 16,7%

18,5%

Amerika
5,1%

Restliche EU

0,
Afrika 18,9%

7,6%

Russische Foderation

& andere SU- Restliches Europa
Nachfolgestaaten (ohne RUS/Kaukasus)
15,1% 17,1%

Datenquelle: Stadt Wirzburg, Fachabteilung Statistik.

3.1.2 Sozialrdumliche Analyse

Altersstruktur . Erwartungsgemald zeigen sich in der Alterszusammensetzung zwischen den
Stadtteilen betrachtliche Unterschiede. Wahrend in der Altstadt nur 6,6% aller Bewohnerinnen
und Bewohner junger als 18 Jahre sind, sind es im Stadtteil Rottenbauer 20,1%. Umgekehrt
findet sich der hochste Seniorenanteil im Stadtteil Lindleinsmihle — dort haben knapp 30%
bereits das Rentenalter erreicht (65 Jahre und alter). In Grombihl und Rottenbauer hingegen
sind es nicht einmal 14%.%®

Die betrachtlichen Unterschiede in der soziodemographischen Struktur spiegeln sich im
Durchschnittsalter und den Jugend- und Altenquotienten'® deutlich wider: So schwankt das
Durchschnittsalter zwischen 38,1 Jahren (Grombuhl) und 47,3 Jahren (Lindleinsmuhle) und der
Altenquotient zwischen 18,7 und 55,1. Abbildung 3/7 verdeutlicht die betrachtlichen
teilraumlichen Unterschiede grafisch. Neben der Lindleinsmihle mit ihrem sehr hohen
Altenquotienten fallen vor allem die Stadtteile Rottenbauer und Zellerau sowie Grombuhl und

18 Die Daten im Einzelnen finden sich im statistischen Anhang (Tabelle A/2)..

19 Im Altenquotienten wird die &ltere (nicht mehr erwerbsfahige) Bevoélkerung auf die Bevdlkerung im
erwerbsfahigen Alter bezogen. Es gibt dazu keine vorgeschriebenen Altersgrenzen, am gebrauchlichsten sind
Abgrenzungen bei 20 Jahren nach unten und 65 Jahren nach oben. In diesem Sinne gibt der hier
ausgewiesene Altenquotient an, wie viele Personen Seniorinnen und Senioren (65 Jahre und &lter) auf 100
Personen im erwerbsfahigen Alter (20-64 Jahre) kommen. Der Jugendquotient gibt an, wie viele Personen
unter 20 Jahren auf 100 Manner und Frauen im erwerbsfahigen Alter kommen.



Altstadt mit ihrem relativ geringen Durchschnittsalter auf. Die Ursachen hierfir sind allerdings
unterschiedlichen Phanomenen geschuldet:

- Rottenbauer und Zellerau sind die einzigen Stadtteile, in denen der Jugendquotient
hoher ausfallt als der Altenquotient. D.h. die Zahl der Kinder und Jugendlichen Ubersteigt
mehr oder weniger deutlich die &ltere Bevdlkerung (65 Jahre und alter).

— In Grombudhl und in der Altstadt fallen beide Quotienten relativ gering aus. Hier ist
erkennbar die erwerbsfahige Bevolkerung (20-64 Jahre) relativ stark.

Abb. 3/7: Bevolkerung (Hauptwohnsitz) nach Stadtteil und ve  rschiedenen Alters-
indikatoren  Angaben in Prozent und Durchschnittsalter in Jahren; Stand:
31.12.2015
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Datenquelle: Stadt Wirzburg, Fachabteilung Statistik.
Migrationshintergrund / Staatsblrgerschaft . Ebenfalls grol3e sozialrdumliche Unterschiede

zeigen sich bezilglich des Bevolkerungsanteils, der in den Stadtteilen jeweils einen
Migrationshintergrund hat. Wéahrend in der Stadt Wirzburg Ende 2015 insgesamt fast drei
Viertel (72,6%) keinen Migrationshintergrund besafen, gilt dies im Stadtteil Heuchelhof lediglich
far ein gutes Drittel (37,4%) der Bevélkerung; in Lindleinsmuhle sind beide ,Gruppen” jeweils
gleich stark. Diese Verteilung ist nicht zuletzt auf den starken Zuzug von ,Russlanddeutschen




seit Ende der 1980er Jahre zuriickzufiihren, die sich bevorzugt m Heuchelhof und in der
Lindleinsmuhle und spéter auch in Rottenbauer niederlie3en.
Der Auslanderanteil lag Ende 2015 stadtweit bei etwa 10% - mit einer teilrdumlichen
Schwankungsbreite von 4,7% (Rottenbauer) bis 18,2% (Grombihl). Grombuhl ist auch der
einzige Stadtteil, in dem die Bevdlkerung mit einer ausléandischen Staatsbirgerschaft deutlich
grofRer ist als die der Deutschen mit Migrationshintergrund.?®

Abb. 3/8: Bevolkerung (Hauptwohnsitz) nach Stadtteil und Mi  grationshintergrund (MH) /
Staatsburgerschaft
Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Datenquelle: Stadt Wiirzburg, Fachabteilung Statistik.

3.2 Haushaltsstruktur
3.2.1 Gesamtstadtische Situation

Uberblick . Zum Stichtag 31.12.2015 gab es in der kreisfreien Stadt Wiirzburg 84.140 Haushalte
(wohnberechtigte Bevdlkerung). Bei einer Gesamtbevolkerung von 141.007 (einschlieBlich
Einwohner mit Nebenwohnsitz) entspricht dies einer durchschnittlichen HaushaltsgroRe von
knapp 1,7 Personen. Ein-Personen-Haushalte stellen mit 59,1% die mit Abstand haufigste
Haushaltsform dar. Insofern in Wohngemeinschaften lebende Studierende, die jeweils fir sich

20 Die absoluten Zahlenwerte findet sich im statistischen Anhang (siehe Tabelle A2).




selbst wirtschaften, statistisch als Ein-Personen-Haushalte erfasst werden, wird die quantitative
Bedeutung der Anzahl dieses Haushaltstyps aber tendenziell Uberschéatzt. Nur in jedem
dreizehnten Haushalt (7,5%) leben vier und mehr Personen.

Abb. 3/9: Haushaltsstruktur nach Zahl der Personen (Wohnbe  rechtigte Bevdlkerung)
Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Datenquelle: Stadt Wiirzburg, Fachabteilung Statistik.

Ein-Personen-Haushalte. Mit einem Anteil der Ein-Personen-Haushalte von knapp 60% liegt
die kreisfreie Stadt Wirzburg noch deutlich (Gber den Werten anderer grélienmafig
vergleichbarer bayerischer Universitatsstadte (Regensburg: 55,8%2%; Erlangen: 48,5%72?; Firth:
45,5%2%). Selbst absolut betrachtet, lebt mit 49.751 Personen fast ein Drittel (32,2%) aller
Wirzburger Birgerinnen und Birger in Ein-Personen-Haushalten. In Zwei-Personen-Haushalten
wohnen demgegeniber ,nhur” 29,3% der Wirzburger Burgerschaft (41.426 Personen).

Die Mehrzahl der Ein-Personen-Haushalte wird dabei von der Gruppe der 18- bis 29Jahrigen
gebildet (40,4%). Auf die Senioren (65 Jahre und alter) entfallt nur ein knappes Finftel (19,1%)
dieser Haushalte. Aussagekréftiger sind jedoch — bezogen auf die einzelnen Altersgruppen —
die Anteile der Personen, die alleine leben. Hierbei zeigen sich deutliche geschlechtsspezifische
Muster. So leben fast zwei Drittel (65,2%) der hochbetagten Frauen (85 Jahre und alter) allein,
aber nur ein gutes Viertel (28,2%) ihrer mannlichen Altersgenossen. Wenig Uberraschend auch
der hohe Anteil unter den 18- bis 20-Jéhrigen, der alleine lebt.

2t Wohnberechtigte Bevolkerung (31.12.2014), siehe: Stadt Regensburg, Statistisches Jahrbuch 2015, S. 82,
abrufbar unter: http://www.statistik.regensburg.de/publikationen/jahrbuch.php

22 Hauptwohnsitzbevolkerung (31.12.2015), siehe: Stadt Erlangen, Statistik Aktuell 1/2016, S.2, abrufbar unter:
http://www.erlangen.de/Portaldata/1/Resources/080_stadtverwaltung/dokumente/statistik/30S_b_2016_01.pdf

23 Wohnberechtigte Bevolkerung (31.12.2015), siehe: http://www.daten.statistik.nuernberg.de/aswf/ASW.exe?
aw=BBSH_FJO01,




Abb. 3/10: Anteil der in Ein-Personen-Haushalten lebenden P ersonen nach Altersgruppen
(Wohnberechtigte Bevdlkerung)
Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Datenquelle: Stadt Wirzburg, Fachabteilung Statistik.

Haushalte mit Kindern . Vor dem Hintergrund des hohen Studentenanteils, des
demographischen Wandels und der Haushaltsstruktur Gberrascht es nicht, dass nur in jedem
achten Haushalt (11,7%) Kinder leben. Bei einem Viertel (24,0%) dieser ,Kinder-Haushalte"
handelt es sich um Alleinerziehende (2,8% aller Haushalte) — in der Regel (90,8%) sind dies
Mutter und ihre Kinder. Insgesamt lebt etwa jedes fiinfte Wirzburger Kind (20,4%) in einem
Alleinerziehenden-Haushalt. Dies ist armuts- und sozialpolitisch insofern bedeutsam, als
Alleinerziehende bei der Sicherstellung ihres Lebensunterhaltes auf mehreren Ebenen
benachteiligt sind bzw. sie ein sehr hohes Armutsrisiko tragen (siehe Kap. 7.1).

Abb. 3/11: Anzahl der Haushalte mit und ohne Kinder (Wohnberec  htigte Bevolkerung)
Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Datenquelle: Stadt Wirzburg, Fachabteilung Statistik.




3.2.2 Sozialrdumliche Analyse

HaushaltsgrofRe . Die stadtweite Betrachtung der Haushaltstrukturen verdeckt jedoch die
betrachtlichen Unterschiede zwischen den einzelnen Stadtbezirken. So schwankt der Anteil der
Ein-Personen-Haushalte stadtteilbezogen zwischen 26,6% (Rottenbauer) und 74,9% in der
Altstadt; umgekehrt variiert die Quote der Haushalte mit vier und Personen zwischen 2,7%
(Altstadt) und 24,1% (Rottenbauer). Die durchschnittiche HaushaltsgréRe liegt
dementsprechend zwischen 1,36 (Altstadt) und 2,46 Personen (Rottenbauer).

Abb. 3/12: Anzahl der Haushalte nach GroRe und Stadtteil (Wohn  berechtigte
Bevolkerung)
Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Datenquelle: Stadt Wiirzburg, Fachabteilung Statistik.

Haushalte mit Kindern . Eine ahnliche Varianz zeigt sich mit Blick auf Haushalte mit Kindern.
Wahrend im Stadtteil Rottenbauer in einem guten Viertel (28,0%) der Haushalte Kinder leben,
sind es in der Altstadt nur 5,3%.



Abb. 3/13:

Anzahl der Haushalte mit und ohne Kinder nach Stadt  teil (Wohnberechtigte
Bevolkerung)
Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Datenquelle: Stadt Wiirzburg, Fachabteilung Statistik.

Betrachtet man wiederum wie viele Kinder (0-17 Jahre) in den Stadtteilen in Alleinerziehenden-
Haushalten leben, ergibt sich eine Spannbreite von 31,7% (Zellerau) bis 12,2% (Rottenbauer).

Abb. 3/14:
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Datenquelle: Stadt Wirzburg, Fachabteilung Statistik.
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4, Bekampfte Armut

Wie in Kapitel 2 dargestellt, bezeichnet die sogenannte bekampfte Armut den Bezug solcher
staatlicher Transferzahlungen, die das Ziel haben, Armut zu verhindern, indem sie einen
gesetzlich definierten Mindestsicherungsbedarf abdecken. Damit soll eine Lebensfihrung und
Teilhabe auf gesellschaftlich akzeptiertem Niveau ermdéglicht werden (soziokulturelles
Existenzminimum). Bekdmpfte Armut ist in diesem Sinne gleichzusetzen mit "behdrdlich
wahrgenommener Armut”. In erster Linie sind damit Leistungen nach SGB Il (Arbeitslosengeld
und Sozialgeld) und SGB Xl (Grundsicherung und weitere Leistungen der Sozialhilfe)
angesprochen. Dass mit dem Konzept der bekdmpften Armut Armutslagen anhand jener Hilfen
gemessen werden, die der Sozialstaat letztlich zur Uberwindung von Armut bereitstellt, andert
insofern nichts an der Aussagekraft des Indikators als die beziehenden Personen ja
nachweisbar das vom Gesetzgeber festgelegte Existenzminimum nicht aus eigener Kraft decken
koénnen.

Wenngleich die Biirgerinnen und Birger, die Leistungen nach SGB Il oder SGB Xll beziehen,
als bedurftig gelten kénnen, sollten steigende Bezugszahlen jedoch nicht per se als Beleg fir
einen Anstieg der Armut gewertet werden. Dieser Riickschluss scheint nur zulassig, solange die
inflationsbereinigte Hohe der Leistungen? und die rechtlichen Anspruchsvoraussetzungen
unverandert bleiben. Ist letzteres nicht der Fall, besteht die Gefahr, dass unter Umstéanden auch
bessere Hilfen als Beleg fur eine Zunahme der Armut gewertet werden. Dies zeigt sich
beispielsweise an der Entwicklung der Wohngeldberechtigten (siehe Kap. 4.3). Die Entwicklung
der bekampften Armut bildet ansonsten konjunkturelle Schwankungen ebenso ab wie
gesamtgesellschaftliche Entwicklungen, wie z.B. veranderte Arbeitsmarktstrukturen oder den
demographischen Wandel.

In diesem Kapitel sollen die zur Verfliigung stehenden Daten zur Grundsicherung flr
Arbeitssuchende (SGB IlI), zur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (SGB XlI)
sowie zum Wohngeld vorgelegt und auf ihre Bedeutung hin befragt werden. Auf eine Darlegung
der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz wird an dieser Stelle hingegen
verzichtet.?> Eine Berlicksichtigung dieser Daten wiirde die Darstellung zwar realititsnaher
machen, aber vor dem Hintergrund der hohen Zuwanderungszahlen im Berichtsjahr auch
verzerren und einen zeitlichen Vergleich erschweren.

4.1 Bekampfte Armut im Uberblick

Zum 31.12.2015 erhielten 12.077 Personen bzw. 9,5% der Wirzburger Bevélkerung Leistungen
nach dem SGB I, SGB XlI oder Wohngeld. Das sind 2.409 Personen bzw. 16,6% weniger als
funf Jahre zuvor. Unter Berlcksichtigung der sich veranderten Wohnbevélkerung sank der
Transferleistungsbezug damit um 2,2% auf 9,5%.

Nachfolgende Tabelle zeigt, dass diese Abnahme im Wesentlichen auf das Konto der Haushalte
mit Wohngeldbezug zurlickzufuhren ist. Dies spiegelt primar den Sachverhalt wider, dass im

24 Cremer (2016: 62-63, 73); Sen (1983: 158)
25 Die Entwicklung wird an anderer Stelle kurz beschrieben (siehe Kap. 9.2.2).
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Betrachtungszeitraum keine Anderung des Wohngeldgesetzes — sprich: keine Anpassung der
Anspruchsberechtigung an die Kostenentwicklung — erfolgte.?® Mit anderen Worten: In den
Jahren nach 2009 verlor das Wohngeld kontinuierlich seine Entlastungsfunktion und konnte
damit die mit ihm verknupfte wohnungspolitische und soziale Zielsetzung — die Unterstitzung
von einkommensschwachen Haushalten bei den Wohnkosten — immer weniger erfillen.

Sozialpolitisch bedeutsam ist vor allem die betréchtliche Zunahme der Zahl der Wiurzburger
Birgerinnen und Birger, die auf Leistungen der Grundsicherung angewiesen sind. Hier ist
zwischen 2010 und 2015 ein Anstieg um etwa 24% zu verzeichnen. Noch deutlicher fallen die
relativen Zunahmen bei den Leistungstypen ,Grundsicherung bei Erwerbsminderung” (+42,6%)
und ,Hilfe zum Lebensunterhalt* (+62,3%) aus — allerdings von jeweils deutlich geringeren
Ausgangsniveaus.

Tab. 4/1. Ausmal} der bekampften Armut in der Stadt Wirzburg, 2010 und 2015 im

Vergleich 27
Empfangerinnen und Empféanger von ... 31.12.2010 31.12.2015 Veréanderung
SGB Il (Arbeitslosengeld Il & Sozialgeld) 6.979 6.118 -12,3%
(= Regelleistungsberechtigte)
Grundsicherung im Alter (SGB XlI, 4. 910 1.130 +24,2%
Kapitel 65+)
Grundsicherung bei Erwerbsminderung 366 522 +42,6%
(SGB XiIlI, 4. Kapitel <65)
Hilfe zum Lebensunterhalt (SGB XIl, 3. 130 211 +62,3%
Kapitel)
Ubrige Leistungen der Sozialhilfe (SGB 978 921 -5,2%
XIl, 5.-9. Kapitel)
Wohngeld 5.123%8 2.957 -43,3%
Summe 14.486 12.077 -16,6%
Anteil an der Gesamtbevélkerung 11,5% 9,5% -2,0%
(Hauptwohnsitz)

Datenquelle: Sozialreferat der Stadt Wirzburg, Statistisches Amt der Stadt Wirzburg, Bundesagentur fiir Arbeit.

4.2 Leistungen nach dem SGB Il — Grundsicherung fir Arbeitslose

Vorbemerkung . Die Grundsicherung flr Arbeitssuchende ist eine staatliche Leistung fir alle
Menschen im erwerbsfahigen Alter,>® deren Einkommen nicht ausreicht, um das gesetzliche

26 Insofern ist zu erwarten, dass mit der Anderung des Wohngeldgesetzes zum 01.01.2016 die Zahl der
Haushalte mit Wohngeldbezug wieder deutlich angestiegen ist.
ar In der Tabelle werden nur die Transferleistungen des Sozialreferats bzw. des Jobcenter Wirzburg

beriicksichtigt. Personen, die Transferleistungen iber den Bezirk Unterfranken (u.a. Eingliederungshilfe fur
Menschen mit Behinderungen, Hilfe bei stationérer Pflegebedurftigkeit etc.) sind nicht eingerechnet.

28 Fir den 31.12.2010 liegt nur die Zahl der wohngeldempfangenden Haushalte vor. Fiir die Berechnung der Zahl
der Haushaltsmitglieder wurde angenommen, dass die durchschnittiche GréRe der leistungsbeziehenden
Haushalte im Jahr 2010 der von 2015 entsprach (2,06 Personen).

29 Bis 2011 lag die Altersgrenze bei 65 Jahren. Seit 01.01.2012 wird die sogenannte Regelsatzaltersgrenze
jedoch sukzessiv erhéht. Die letzte Anhebung der Altersgrenze ist fur 2031 fur den Geburtsjahrgang 1964
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Existenzminimum abzudecken. Der Regelsatz fiir Alleinstehende bzw. Alleinerziehende belief
sich zum 01.01.2016 monatlich auf 404 Euro, fir zusammenlebende Partner jeweils auf 364
Euro. Andere Erwachsene erhielten 324 Euro, Jugendliche zwischen 14 und 17 Jahren 306
Euro, Kinder ab 6 Jahre bis einschlielich 13 Jahre 270 Euro und die unter 6-jahrigen 237
Euro.®® Kindergeld und Unterhaltsleistungen werden hierbei bedarfsmindernd als Einkommen
angerechnet (siehe Kap. 7.1.1) Die Auszahlung der Leistungen ist dabei an bestimmte
Vermogensfreibetragsgrenzen und eine Reihe weitere Bedingungen gekoppelt.3!

Quantitative Entwicklungslinien . Die Zahl der Leistungsbezieherinnen und Leistungsbezieher
im SGB Il ist im Zeitverlauf immer wieder betrachtlichen Schwankungen unterworfen.
Wechselnde konjunkturelle Rahmendaten spielen hier eine wesentliche Rolle. Zum 31.12.2015
bezogen in der Stadt Wiuirzburg 6.118 Personen Arbeitslosengeld 1l bzw. Sozialgeld
(Regelleistungsberechtigte). Weitere 158 Personen hatten zwar keinen Anspruch auf ALG I
oder Sozialgeld, erhielten aber erganzende Leistungen (sonstige Leistungsberechtigte). Damit
standen 6,3% aller Wirzburgerinnen und Wirzblrger im Regelsatzalter im Leistungsbezug
(SGB II-Quote). Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet dies eine geringfiigige Abnahme (2014: 6,4%;
2013: 6,6%; 2012: 6,6%; 2011: 6,5%; 2010: 6,5%).

Bei der Interpretation der SGB II-Quote ist allerdings zu bericksichtigen, dass nicht alle
Personen einer Bedarfsgemeinschaft unbedingt einen Leistungsanspruch geltend machen
kénnen: Ende 2015 traf dies in der Stadt Wirzburg fir 338 Personen zu. Demzufolge lebten
zum 31.12.2015 nicht 6,3%, sondern 6,6% der Wirzblurger Birgerinnen und Bilrger im
Regelsatzalter in einem SGB ll-Leistungen beziehenden Haushalt (,Integrierte SGB-Quote").

Bezug nach Alter, Geschlecht und Nationalitat. Frauen sind etwas haufiger
regelleistungsberechtigt als Manner (6,2% bzw. 5,9%). Auslandische Blrgerinnen und Birger
sind hingegen fast dreimal so haufig im Leistungsbezug vertreten wie die Wirzbtirgerinnen und
Wirzburger mit deutscher Staatsangehoérigkeit (15,3% bzw. 4,9%): Zum 31.12.2015 erhielten
insgesamt 1.745 Auslanderinnen und Auslander Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld und 4.368
Deutsche. Eine kombinierte Betrachtung von Geschlecht und Nationalitdt lassen die
Standardberichte der Bundesagentur fiir Arbeit leider nicht zu. Dies gilt auch fir die
Differenzierung der deutschen Staatsbiirger nach Migrationshintergrund.

Zum 31.12.2015 bezogen insgesamt 1.515 Kinder unter 15 Jahren und 625 Jugendliche und
junge Erwachsene zwischen 15 und 24 Jahren Leistungen nach dem SGB Il. Dies entspricht
einer altersbezogenen SGB II-Quote von 11,4% bzw. 11,9%. Insgesamt stellten Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene UUber ein Drittel (35,2%) aller Personen im
Regelleistungsbezug. 890 Ménner und Frauen waren 55 Jahre und Aalter. Kinder und
Jugendliche weisen mit Abstand die hdchsten SGB II-Regelleistungsdichten auf. Und dies

geplant. Sofern nicht anders vermerkt, wird im vorliegenden Sozialbericht das erwerbsfahige Alter als die
Spanne zwischen 15-64 definiert.

30 Ob bzw. inwieweit diese Satze. die jahrlich entsprechend der bundesdurchschnittlichen Entwicklung der Preise
fur regelbedarfsrelevante Guter und Dienstleistungen sowie der Nettoldhne und -gehélter neu berechnet
werden, bedarfsdeckend sind oder nicht, soll an dieser Stelle nicht diskutiert werden. Es sei nur angemerkt,
dass die Diskussion hierum seit Jahren sehr intensiv gefiihrt wird.

st Siehe hierzu etwa: Rosky (2016).
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obwohl viele Kinder und Jugendliche aufgrund der Anrechnungen von Unterhaltsleistungen,
Kindergeld und Waisenrenten nicht im Regelleistungsbezug stehen (siehe Kap. 7.1.1).

Abb. 4/1: Anteil der SGB Il-Regelleistungsberechtigten nach Altersgruppen und
Nationalitat
Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Datenquelle: Bundesagentur furr Arbeit.

Bezug nach Erwerbstatigkeit. Unter den zum 31.12.2015 4.529 erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten waren 1.483 (32,7%) erwerbstatig, in der Mehrzahl der Falle (1.381)
standen sie in einem abhangigen Arbeitsverhaltnis. Bezogen auf alle Regelleistungsberechtigten
(6.118) liegt der Erwerbstatigen-Anteil bei 24,2%. Die Einkommensdaten deuten darauf hin,
dass es sich zumeist um Teilzeitarbeit oder um geringfligige Beschéaftigungsverhaltnisse (Mini
Jobs) handelt: Die meisten beziehen ein Bruttoeinkommen von bis zu 450 Euro (615 oder 44,5%
aller abhangig Erwerbstatigen im SGB 1l-Bezug) bzw. zwischen 450 und 849 Euro (323 oder
23,4%). Uber 850 bis 1.200 Euro verdienten Ende 2015 249 der abhangig Beschaftigten
(18,0%). Ein htheres Bruttoeinkommen konnten nur 116 Personen (8,4%) realisieren. Zwar wird
ein Teil der Einkommen aus Erwerbstatigkeit auf die Grundsicherung angerechnet. Dank
Freibetragen steht den Betreffenden aber mehr Geld zur Verfiigung, und zwar maximal bis zu
300 Euro (bei einem Einkommen von 1.200 Euro).%?

Dauer des SGB Il Leistungsbezugs. Knapp 40% aller Regelleistungsbezieher waren zum
31.12.2015 bereits vier Jahre und langer auf Leistungen der Grundsicherung nach SGB Il
angewiesen. Bei é&lteren Menschen (55 Jahre und élter) fallt dieser Anteil mit 65,2%

32 Die ersten 100,00 Euro aus Erwerbseinkommen werden generell nicht angerechnet (Grundfreibetrag),
Zusatzlich bleiben 20% des tber 100 Euro bis einschlieRlich 1000 Euro liegenden Teils des Bruttoeinkommens
anrechnungsfrei. Ein Bruttoeinkommen bis 1.200 Euro monatlich wird noch zu 10% anrechnungsfrei gestellt.
Fir Leistungsberechtigte mit einem Kind liegt die Verdienstobergrenze bei 1.500 Euro.




erwartungsgemall am hdchsten aus. Aber auch in der Altersgruppe der 7- bis 14-Jahrigen
erhalten 39,1% bereits vier Jahre und langer Sozialgeld. Betrachtet man alle Kinder und
Jugendlichen (0-14 Jahren) liegt dieser Anteil bei 25,2%. Mit anderen Worten: Ein Viertel der
leistungsbeziehenden Kinder erlebt die Arbeitslosigkeit und die materielle Armut der Eltern als
einen die Kindheit pragenden Dauerzustand.3?

Abb. 4/2: Verweildauer im SGB lI-Regelleistungsbezug nach Alter der Personen
Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Datenquelle: Bundesagentur flr Arbeit.

Langzeitleistungsbezug.  Als Langleistungsbezieherin / -bezieher gilt jede erwerbsfahige
Person, die in den vergangenen 24 Monaten mindestens 21 Monate auf Leistungen des
Jobcenters angewiesen war. Zwischen 2010 und 2015 ist ihre Anzahl von 3.554 auf 2.807
kontinuierlich gesunken. Gegentiber dem Vorjahr (2014) war allerdings nur mehr eine leichte
Abnahme von 2,7% (von 2.885 auf 2.807) zu verzeichnen. Etwa zwei Drittel aller im
Langleistungsbezug stehenden Personen verweilen bereits vier Jahre und langer im
Leistungsbezug.

Zum 31.12.2015 standen 62,0% der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) im
Langzeitleistungsbezug. In der Altersgruppe der Uber 50-Jahrigen steigt dieser Anteil sogar auf
81,2%. Auffallend ist auch das héhere Risiko von Frauen, in den Langleistungsbezug zu geraten
(67,5% versus 55,8%). Ein gutes Drittel der im Langzeitbezug stehenden Personen (34,2%) ist
abhangig erwerbstatig, fast die Halfte davon jedoch nur in Minijobs (bis 450 Euro). Etwa drei
Viertel (70,8%) verdienen weniger als 850 Euro brutto, was auf Teilzeitbeschaftigungen

33 Zum Umfang des SGB II-Bezugs von Kindern und Jugendlichen siehe auch Kap. 7.1.1.




hindeutet. Etwa jede vierte Person im Langzeitleistungsbezug (21,1%) war am Stichtag nicht
auf Arbeitssuche, sei es, weil sie oder er sich ausschlie3lich um die Erziehung des eigenen
Kleinkindes kummerte, oder weil die Person von der sog. 58-er Regelung®* profitierte.
Arbeitssuchend und arbeitslos waren 1.110 Personen (39,5%) im Langzeitleistungsbezug.

Tab. 4/2: Erwerbsfahige Personen im SGB ll-Langzeitleistung  sbezug nach
ausgewdahlten Merkmalen Stand: 31.12.2015

o Erwerbsfahige
PO HERIITEE- Leistungsberechtigte
bezieher (LZB) LZB / ELB
Merkmale (ELB) (in %)%
abs. % abs. %
Gesamt 2.807 100,0 4.529 100,0 62,0
Geschlecht
- Manner 1.191 42,4 2.136 47,2 55,8
- Frauen 1.616 57,6 2.398 52,8 67,5
Alter
— unter 19 Jahre 96 3,4 290 6,4 33,1
— 19- unter 25 Jahre 102 3,6 335 7.4 30,4
— 25- unter 35 Jahre 507 18,1 1.088 24,0 46,6
— 35- unter 50 Jahre 949 338 1.396 30,8 68,0
— 50 Jahre und alter 1.153 41,1 1.420 31,4 81,2
Auslander 786 28,0 1.409 31,1 55,8
Typ Bedarfsgemeinschaft
- Single 1.255 44,7 2.102 46,4 59,7
— Paar ohne Kinder 407 14,5 550 12,1 74,0
- Alleinerziehend 586 20,9 903 19,9 64,9
— Paar mit Kind(ern) 486 17,3 866 19,1 56,1
— Sonstige 73 2,6 108 2,4 67,6
Erwerbstatig
- abhangig 961 34,2 1.381 30,5 69,6
bis 450€ 451 - 651 - -
450-850€ 230 - 323 - -
850€ und mehr 280 - 443 - -
— selbststéandig 74 2,6 116 2,6 63,8
Arbeitssuchend 2.216 78,9 3.369 74,4 65,8
- arbeitslos 1.110 39,5 1.667 36,8 66,6
- nichtarbeitslos 1.106 39,4 1.702 37,6 65,0
Datenquelle: Bundesagentur fir Arbeit.
34 Erleichterte Regelungen zum Bezug von Arbeitslosengeld Il fiir Altere.
35 Lesebeispiel: 64,9% der alleinerziechenden erwerbsfahigen Leistungsberechtigten stehen im
Langzeitleistungsbezug.
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SozialrAumliche Analyse .36 Im Stadtteil Heuchelhof erhielten zum 31.12.2015 13,8% aller
Personen im Alter zwischen 0-64 Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende
(einschlieBlich Sozialgeld). Dies ist die stadtweit htchste Bezugsquote — gefolgt von der Zellerau
(12,7%) und der Lindleinsmihle (11,7%). Am seltensten beziehen die Wirzbirgerinnen und
Wirzburger, die in Rottenbauer und Steinbachtal leben, Leistungen der Grundsicherung.

Abb. 4/3:  Anteil der SGB II-Leistungsberechtigte an der Ges  amtbevélkerung (0-64 Jahre)
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Datenquellen: Bundesagentur fir Arbeit (Leistungsdaten) & Stadt Wiirzburg, Fachabteilung Statistik
(Bevdlkerungsdaten).

4.3 Leistungen nach dem SGB XII - Sozialhilfe
4.3.1 Uberblick
Leistungsarten und Anspruchsberechtigung. Prinzipiell lassen im SGB XlI-Bereich vier

Leistungsarten unterscheiden:

Grundsicherung im Alter. Hierauf haben Menschen ab 65 Jahren einen Anspruch, deren
Alterseinkiinfte  nicht ausreichen, um oberhalb des gesetzlich definierten
Existenzminimums leben zu kénnen.

Grundsicherung bei Erwerbsminderung. Leistungsberechtigt sind volljahrige Personen
unter 65 Jahren, die aus medizinischen Grinden dauerhaft voll erwerbsgemindert sind
und nicht Gber ausreichend Einkommen bzw. Vermégen verfligen

Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU). Diese nachrangige Sozialhilfeleistung richtet sich an
Menschen unter 65 Jahren, die dem 1. Arbeitsmarkt aufgrund vorlibergehender
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Die folgende teilrdumliche Analyse umfasst neben den Personen im Regelleistungsbezug auch noch die
sonstigen Leistungsberechtigten. Dies erklart die gesamtstadtische Abweichung gegeniiber Abbildung 4/1.
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Erwerbsminderung nicht zur Verfigung stehen und daher keinen Anspruch auf SGB I
oder andere vorrangige Leistungen haben.?’

— Weitere Leistungen. Damit sind eine Reihe verschiedener Leistungen angesprochen, die
in den Kapiteln 5 bis 9 des SGB XII definiert werden (z.B. Hilfen zur Gesundheit, Hilfen
zur Pflege, Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten).

Die im SGB XII definierten Regelsatze sind grundsatzlich so bemessen wie im SGB Il (siehe
Kap. 4.1).

Quantitative Entwicklung . Zum 21.12.2015 bezogen von der Stadt Wirzburg 1.130 Personen
(65 Jahre und alter) Grundsicherung im Alter, 522 Personen im Alter zwischen 18 und 64 Jahren
Grundsicherung bei Erwerbsminderung und 211 Personen die Leistung ,Hilfe zum
Lebensunterhalt”. Finf Jahre zuvor waren es 910 (GSi Alter), 366 (GSi Erwerbsminderung) und
130 (HLU) Personen gewesen. Bezogen auf die jeweils altersberechtigte Gesamtbevdlkerung
ergibt sich fur den Funfjahreszeitraum damit eine leichte Erh6hung der Bezugsquoten. Am
deutlichsten féllt sie bei der Grundsicherung im Alter aus.

Abb. 4/4: Anteil der Personen, die SGB Xll-Leistungen erhal ten, an jeweils alters-
berechtigter Gesamtbevélkerung (Hauptwohnsitz)
Angaben in Prozent; Vergleich der Jahre 2010 und 2015 (Stand jeweils: 31.12)
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Datenquellen: Stadt Wirzburg, Fachbereich Soziales (Leistungsdaten) & Fachabteilung Statistik
(Bevoélkerungsdaten).

Die obige Abbildung bericksichtigt allerdings nicht jene Leistungsbezieherinnen und
Leistungsbeziehern, fiir die der Bezirk zustandig ist. Hierbei handelt es sich primar um
Menschen mit Behinderungen, die Eingliederungshilfe erhalten, um Menschen mit seelischen
Behinderungen in ambulant betreuten Wohnformen und um Menschen mit Pflegebedarf in
teilstationaren Einrichtungen sowie um Haushaltsangehdérige von stationar Pflegebedtirftigen.

87 Die Hilfe zum Lebensunterhalt umfasst darliber hinaus auch den notwendigen Lebensunterhalt in
Einrichtungen. Da die Zustandigkeit fur diese Leistung beim Uber6rtlichen Sozialhilfetrager liegt, bleibt sie hier
unbericksichtigt.




4.3.2 Grundsicherung im Alter im Uberblick

Bezug nach Alter, Geschlecht und Staatsangehorigkei t. Fast die Halfte (46,0%) der
leistungsbeziehenden Personen hat eine ausléndische Staatsbirgerschaft. Die Bezugsquoten
der auslandischen Seniorinnen und Senioren sind dementsprechend wesentlich héher als die
der deutschen Altersbevolkerung (41,3% versus 2,5%). Noch deutlicher fallen die Unterschiede
aus, wenn man zudem Alter und Geschlecht berlicksichtigt: So beziehen fast zwei Drittel
(61,4%) der auslandischen Frauen im Alter von Uber 75 Jahren Grundsicherungsleistungen; bei
der deutschen ,Gegengruppe“ sind es hingegen ,nur® 1,7%. Diese Unterschiede nach
Staatsangehotrigkeit dirften zu einem Teil auf Unterschiede in den erworbenen
Rentenansprichen (aufgrund eines im Durchschnitt geringeren Erwerbseinkommens von
Nichtdeutschen und aufgrund kirzerer Versicherungszeiten in der Gesetzlichen
Rentenversicherung) zurtickzufihren sein.®® Allerdings liegen die hier fir die Stadt Wirzburg
berichteten Quoten deutlich Uber denen anderer Stadte bzw. bundesdeutscher Erfahrungswerte:
Eine kirzlich durchgefiihrte Studie der Bertelsmann Stiftung ergab fir die auslandische
Altersbevélkerung bundesweit eine Grundsicherungsquote von 15,4%.%°

Eine Erklarung dieser sehr hohen Wurzburger Quote fallt umso schwerer, als die verfiigbaren
Verwaltungsdaten keinen Rickschluss Uber die Nationalitét der leistungsbeziehenden Ausléander
zulassen.?® Es ist aber zu vermuten, dass die Zuwanderung aus der ehemaligen Sowjetunion
eine wesentliche Rolle spielt, hat doch ein knappes Drittel (29,0%) aller auslandischen
Seniorinnen und Senioren die russische oder ukrainische Staatsbirgerschaft. Dies ist insofern
bedeutsam, als die Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion haufig erst im
fortgeschrittenen Alter nach Deutschland gekommen sind. Dies schrénkte ihre Chancen, hdohere
Rentenanspriiche zu erwerben, nachweisbar ein. Dass die Mehrheit der sogenannten
Kontingentflichtlinge, die nach 1991 nach Wiurzburg kamen, eine akademische Ausbildung
vorweisen konnte,*! andert hieran nichts: Da die mitgebrachten akademischen Abschliisse in
Deutschland in der Regel nicht anerkannt wurden und die Deutschkenntnisse dieses
Personenkreises oft relativ gering waren, hatten sie auf dem hiesigen Arbeitsmarkt alles in allem
eher geringe Chancen.

Auffallig ist auch, dass deutsche Manner mittlerweile genauso haufig Grundsicherung im Alter
beziehen wie Frauen, wahrend sich bei der auslandischen Altersbevdlkerung (noch?) erhebliche
Unterschiede zwischen den Geschlechtern zeigen. Auch in Wdurzburg ist Altersarmut
~-mannlicher* geworden.

38 Siehe etwa: Hohne et al. (2014: 14-15).

39 Bertelsmann Stiftung (2015: 26).

40 So zeigt eine Minchner Detailanalyse, dass dort ,nahezu alle russischen, ukrainischen, afghanischen und
irakischen Burgerinnen und Burger iber 65 Jahren Grundsicherung im Alter beziehen.” (Landeshauptstadt
Minchen (Sozialreferat) 2012: 84-85).

41 Siehe hierzu die Ausfihrung der Jidischen Gemeinde von Wirzburg und Umgebung: unter:
http://www.shalomeuropa.de/_shalom_d/gem_zuw_juzuw.html
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Abb. 4/5: Anteil der Personen, die Grundsicherung im Alter beziehen, nach Altersgruppe
und Staatsangehdrigkeit
Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Datenquellen: Stadt Wurzburg, Fachbereich Soziales (Leistungsdaten) & Fachabteilung Statistik
(Bevdlkerungsdaten).

Dass deutsche Manner und Frauen umso haufiger Grundsicherung im Alter beziehen, je jinger
sie sind, bestétigt eine Detailanalyse: Wahlt man Funf-Jahres-Schritte sinkt die Quote bei
(deutschen) Mannern kontinuierlich mit zunehmenden Alter, und zwar von 4,5% (65-69 Jahre)
auf 0,6% (85 Jahre und alter); bei den (deutschen) Frauen von 3,9% auf 1,0%. Bei den
auslandischen Seniorinnen und Senioren zeigt sich tendenziell ein gegenteiliges Bild —
allerdings ohne einen kontinuierlichen Anstieg. Die hdchsten Inanspruchnahme-Quoten finden
sich hier bei den 75- bis 79-Jahrigen (Manner: 47,1%; Frauen: 69,7%).

Sozialraumliche Analysen . In den Stadtteilen Grombihl und Heuchelhof liegt der Anteil der
Alteren, die Grundsicherung im Alter beziehen, mit rund zwolf Prozent deutlich tiber dem
stadtischen Durchschnitt (4,4%). Uberdurchschnittliche Quoten weisen ansonsten noch die
Zellerau (9,2%) und die Lindleinsmuhle (6,2%) auf. Dies spiegelt nicht zuletzt Unterschiede in
der Verteilung der auslandischen Wohnbevolkerung wider.




Abb. 4/6: Anteil der &lteren Personen (65 Jahre und alter),  die Grundsicherung im Alter
beziehen, nach Stadtteil
Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Datenquellen: Stadt Wirzburg, Fachbereich Soziales (Leistungsdaten) & Fachabteilung Statistik (Bevolkerungsdaten).

4.3.3 Grundsicherung bei (dauerhafter) Erwerbsminde  rung

Bezug nach Alter, Geschlecht und Nationalitat. Bezogen auf die Gruppe der 18- bis 64-
Jahrigen erhielten zum 31.12.2015 0,6% der Wdirzburger Birgerinnen und Burger
Grundsicherung bei dauerhafter Erwerbsunfahigkeit. Erwartungsgemaf steigt die Bezugsquote
mit zunehmenden Alter an: Wahrend nur 0,3% der 18- bis 24-Jahrigen im Leistungsbezug
stehen, sind es bei den Uber 54-Jahrigen 1,3% und mehr. Hierbei zeigen sich zwischen
Personen deutscher und nichtdeutscher Nationalitdt allerdings betrachtliche Unterschiede.
Selbst wenn die Zahlen im letzteren Fall teilweise sehr gering sind und insofern mit Vorsicht zu
interpretieren sind, spiegelt sich hier wohl die tendenziell héhere Morbiditat*? und die schlechter
o6konomische Positionierung von (&lteren) Auslandern und Auslanderinnen wider (siehe Kap.
9.2).

42 Siehe zusammenfassend: Kohls (2011)




Abb. 4/7:  Anteil der Personen, die Grundsicherung bei dauer  hafter Erwerbsminderung
beziehen, nach Altersgruppe und Staatsangehdrigkeit
Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Datenquellen: Stadt Wirzburg, Fachbereich Soziales (Leistungsdaten) & Fachabteilung Statistik
(Bevolkerungsdaten).

Sozialrdumliche Analyse. Wie bei der Grundsicherung im Alter ist auch die Haufigkeit des
Bezugs von Grundsicherung bei dauerhafter Erwerbsminderung in den Stadtteilen sehr
unterschiedlich. Wahrend in der Zellerau (13 von 1.000 Personen) und im Heuchelhof (12 von
1.000 Personen) vergleichsweise viele Menschen im erwerbsfahigen Alter (18-64 Jahre) auf
diese Leistung angewiesen sind, bendtigen in Versbach nur 2 und in Rottenbauer nur 3 von
1.000 Personen dieser Altersgruppe diese Unterstitzung. Allerdings sind die Fallzahlen
teilraumlich sehr gering und sollten daher nicht Uberinterpretiert werden. Auf eine detaillierte
Darlegung der Bezugsquoten nach Stadtteil wird daher verzichtet.

4.4 Wohngeld

Vorbemerkung . Ob ein Anspruch auf Wohngeld besteht und wenn ja, in welcher Hohe, hangt
von drei Faktoren ab: von der Anzahl der Haushaltsmitglieder, von der HOhe des
Gesamteinkommens und von der Hohe der Miete beziehungsweise bei selbstgenutztem
Wohnraum von der sogenannten Belastung. Personen, die Leistungen nach dem SGB Il, SGB
XIl oder dem Asylbewerberleistungsgesetz beziehen, haben keinen Anspruch auf Wohngeld, da
die Unterkunftskosten bereits innerhalb des jeweiligen Leistungsbezugs Ubernommen werden.
Gerade mit Blick auf Familien sei aber kritisch angemerkt, dass die Regelungen, ob man
Leistungen nach dem SGB I, oder Kinderzuschlag plus Wohngeld, oder nur Wohngeld, oder nur
Kinderzuschlag oder gar keine aufstockenden Leistungen bekommt, kaum zu durchschauen
sind. Hier wird von Betroffenen immer wieder Unterstiitzungsbedarf angefordert.*3

43 Lenze (2014: 72-73).




Entwicklung des Wohngeldbezugs.  Die Zahlen belegen, dass das Wohngeld im Berichtsjahr
2015 seinem Ziel der wirtschaftlichen Sicherung angemessenen und familiengerechten
Wohnens nicht mehr gerecht werden konnte: Zwischen 2010 und 2015 hat sich die Zahl der
leistungsbeziehenden Haushalte fast halbiert, und dies obwohl die Mietpreise schneller
angestiegen sind als die durchschnittliche tarifliche Lohnentwicklung (siehe Kap. 12.3). Mit der
Novellierung des Wohngeldgesetzes zum 01.01.2016 und der damit einhergehenden spiirbaren
Leistungserhéhung** wird diese Ungleichentwicklung zumindest partiell wieder behoben
werden.*® Umgekehrt ist zu erwarten, dass durch Leistungsverbesserungen eine Reihe von
Personen aus den Bereichen Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsunféhigkeit sowie aus
dem SGB Il in den laufenden Wohngeldbezug wechseln werden.

Tab. 4/3: Entwicklung des Wohngeldbezugs, 2010-2015
Stand: jeweils 31.12

Jahr Wohngeldhaushalte ... davon als ... davon als
gesamt Mietzuschuss Lastenzuschuss
Anzahl 0] Anzahl @ Anspruch Anzahl @ Anspruch
Haushalte @ Wohngeld- | Haushalte Haushalte
anspruch
2010 2.714 144,00 € 2.674 144,00 € 40 134,00 €
2011 2.488 128,00 € 2.449 128,00 € 39 131,00 €
2012 2.183 126,00 € 2.144 126,00 € 39 131,00 €
2013 1.932 123,00 € 1.905 123,00 € 27 123,00 €
2014 1.671 121,00 € 1.651 121,00 € 20 136,00 €
2015 1.436 122,00 € 1.419 122,00 € 17 123,00 €

Datenquelle: Stadt Wiirzburg, Fachbereich Soziales.

Ende 2015 erhielten 2,3% der Wirzbirger Bevolkerung bzw. 1,7% aller Haushalte Wohngeld.
Das Wohngeld ist dabei vor allem als Mittel zur wirtschaftlichen Sicherung familiengerechten
Wohnens bedeutsam: Insgesamt erhielten 5,2% aller Haushalte mit Kindern Wohngeld bzw.
profitierten 6,7% aller unter 18-jahrigen von diesem 6ffentlichen Zuschuss.

Sozialrdumliche Analysen. Wie im Falle anderer Transferleistungen zeigen sich auch im
Wohngeld betrachtliche teilraumliche Disparitaten: So bezog in der Lindleinsmuhle etwa jeder
zehnte Haushalt mit Kind(ern) diese Leistung. Damit kam dort etwa jedes siebte Kind (14,4%) in
den Genuss dieser Zuschussregelung. An zweiter und dritter Stelle stehen erwartungsgemafn
die Zellerau (13,2%), und der Heuchelhof (12,2%). Am geringsten fallen die Anteile in
Rottenbauer und Versbach aus.

44 Insgesamt werden die Tabellenwerte (das Wohngeldleistungsniveau) um durchschnittlich rund 39% erhdht.

45 Die Novellierung bringt dabei auch eine Reihe weiterer Verbesserungen mit sich. So wird etwa (im Einklang
mit der Regelung im SGB Il) die Altersgrenze fiir Kinder von unter 12 Jahren auf unter 18 Jahren erhoht. Dies
Neuregelung des wohngeldrechtlichen Freibetrags wird zu einer Besserstellung von Alleinerziehenden im
Wohngeld fihren.
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Abb. 4/8: Personen und Kinder im Wohngeldbezug nach Stadtbe  zirken
Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Datenquellen: Stadt Wirzburg, Fachbereich Soziales (Leistungsdaten) & Fachabteilung Statistik
(Bevolkerungsdaten).

Sicherlich ist Wohngeld nur fir diejenigen konzipiert, die ihren Lebensunterhalt unabhangig von
Grundsicherungsleistungen nach dem SGB Il oder XII bestreiten kénnen (§ 7 Abs. 1 WoGG).
Ein Blick auf das durchschnittliche monatliche Gesamteinkommen der Wohngeldbeziehenden
Haushalte lasst gleichwohl keinen Zweifel daran, dass der tUberwiegende Teil von ihnen zu den
Einkommensarmen (siehe Kap. 2.1) zahlen dirfte — zumindest im Berichtsjahr 2015, also vor
dem Inkrafttreten der Wohngeldnovelle. Die durchschnittiche Wohnflache der
wohngeldbeziehenden Haushalte liegt unter den von der Stadt Wurzburg fur die SGB lI-
Haushalte definierten angemessenen Wohnungsgrofen.

Tab. 4/4:. Haushalte im Wohngeldbezug nach verschiedenen Me  rkmalen
Stand: 31.12.2015

Haushalts-  Anzahl a- @ -monatliches (0] (0]

groie der Wohnflaiche = Gesamteinkommen “¢ monatliche = Wohngeld-
Haushalte in m2 in € Miete & anspruch
Belastung

1 928 41,03 m? 555,94 € 452,78 € 95,00 €
2 151 65,57 m? 712,44 € 514,090 € 151,00 €
3 101 73,85 m?2 969,24 € 582,96 € 158,00 €
4 124 84,54 m? 1.332,94 € 605,87 € 166,00 €
5+ 132 94,48 m? 1.525,67 € 724,33 € 215,00 €
GESAMT 1.436 54,59 m? 757,70 € 506,56 € 122,00 €

Datenquelle: Stadt Wirzburg, Fachbereich Soziales.

46 Bei dem ausgewiesenen Gesamteinkommen sind die nach WoGG zu bertcksichtigenden Abziige und
Freibetrage abgezogen.
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Datenlage . Eine weitergehende Analyse der wohngeldbeziehenden Personen — etwa nach
Erwerbstatigkeit oder Familienstand — ist aus datentechnischen Grinden nicht maglich.
Sozialpolitisch wére es vor allem interessant zu wissen, wie haufig Rentnerinnen und Rentner im
Wohngeldbezug stehen. Entsprechende Datensatze kdonnten das Phadnomen der Altersarmut
zusatzlich beleuchten. Da zum 31.12.2015 fast zwei Drittel (64,6%) der Wohngeldbezieher allein
lebte, kénnte von einem hohen Anteil ausgegangen werden vor allem seitens alleinstehender
Frauen bzw. Witwen.

45 Bekampfte Armut nach Stadtbezirken

Die Haufigkeit, in der Personen Leistungen nachdem SGB I, SGB Xll oder Wohngeld beziehen,
variiert je nach Stadtteil sehr. Betrachtet man den kombinierten Bezug dieser drei
Leistungsarten, schwankt der Anteil der Armutsbevélkerung (Bekampfte Armut) zwischen 2,9%
und 19,8%. Die relativ meisten Leistungsbeziehenden leben im Heuchelhof, in der Zellerau und
in der Lindleinsmihle, die wenigsten in Rottenbauer, im Steinbachtal und in Versbach.

Bedenkt man, dass vor allem im Heuchelhof und in der Lindleinsmuhle (und in geringerem Maf3e
auch in der Zellerau und in Grombuhl) die Bevdlkerungsanteile von Menschen mit
Migrationshintergrund relativ hoch ausfallen, mit der Folge einer starkeren kulturellen Diversitat,
werden die sozialrdumlichen Unterschiede zwischen den Stadtteilen noch deutlicher. Insofern ist
es nur folgerichtig, dass der Heuchelhof, die Zellerau und die Lindleinsmihle als Gebiete der
,S0zialen Stadt* ausgewiesen worden sind (siehe Kap. 11.1 & 11.6).

bb. 4/9: Anteil der Personen im Bezug von SGB Il / XlI-Lei stungen und von Wohngeld
nach Stadtteilen
Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Datenquellen: Stadt Wirzburg, Fachbereich Soziales (Leistungsdaten) & Fachabteilung Statistik
(Bevoélkerungsdaten).
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5 Einkommensarmut und Verschuldung
5.1 Einkommensarmut

Entwicklung der Armutsbetroffenheit . Die hier vorgelegten Daten zur Einkommensarmut
entstammen dem Armutsatlas des Paritatischen Gesamtverbandes.*” Berichtsort ist allerdings
nicht die kreisfreie Stadt Wiuirzburg, sondern ist die Ubergeordnete Raumordnungsregion
Wirzburg, die neben Stadt und Landkreis Wiirzburg auch noch die Nachbarlandkreise Kitzingen
und Main-Spessart umfasst. Bezogen auf diesen raumlichen Umgriff belief sich die
Armutsrisikoquote 2015 auf 13,5% und damit auf exakt den gleichen Wert wie 2010. Im gleichen
Zeitraum hat sich der Unterschied zur gesamtbayerischen Quote (2015: 11,6%) um fast einen
Prozentpunkt (von 2,7% auf 1,9%) verringert. Insofern die Armutsrisikoquote in stadtischen
Gebieten statistisch tber der in [andlichen Regionen liegt, ist fur die Stadt Wirzburg jedoch von
einer hoheren Quote als der hier ausgewiesenen (13,5%) auszugehen.

Es zeigt sich, dass in der Stadt bzw. Planungsregion Wirzburg (wie anderswo) die positive
Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Leistung der letzten Jahre nicht mit einem Riickgang der
Armutsrisikoquote einhergegangen ist. In den Jahren 2011 bis 2014 zeigte sich sogar eine
gegenlaufige Entwicklung. Erkennbar hat auch der in den letzten Jahren deutliche Riickgang der
Arbeitslosigkeit in Wirzburg (siehe Kap. 10.3) nicht zu einem Rickgang der Armutsrisikoquote
gefuhrt. All dies deutet auf eine Verhartung der Ungleichverteilung hin, eine Entwicklung, die
indessen bundesweit zu beobachten ist.

Abb. 5/1:  Armutsrisikoquoten der Planungsregion Wdrzburg un d Wirtschafts-
entwicklung
Angaben in Prozent (Armutsrisikoguoten) und in Millionen Euro (BIP); Vergleich der
Jahre 2010-2015
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Datenquellen: Paritatischer Gesamtverband; Bayerisches Landesamt fur Statistik.

47 Paritatischer Gesamtverband (2017: 109).




Zwar

lassen die Daten des Paritdtischen Gesamtverbandes aufgrund ihrer Fokussierung auf

Planungsregionen keinen unmittelbaren Vergleich der Stadt Wirzburg mit anderen bayerischen
Grof3stadten zu. Orientiert man sich an den Planungsregionen,*® scheint das Armutsrisiko in der
Stadt Wirzburg gegenuiber diesen beiden anderen Stadten jedoch héher zu sein. So weist der
Paritatische Gesamtverband fiir das Berichtsjahr (2015) fiir die Planungsregion Ingolstadt bzw.
Regensburg ,nur* Werte von 9,1% bzw. 11,6% auf. Die hothere Armutsbetroffenheit von
Wirzburg dirfte maRgeblich in drei Faktoren wurzeln:

Hoher Studentenanteil . Im Wintersemester 2014/15 waren in der Stadt Wirzburg
34.421 Studentinnen und Studenten immatrikuliert.*® Bezogen auf die Bevélkerung
(Hauptwohnsitz) ergab dies einen rechnerischen Bevdlkerungsanteil von 27,2%. In
Regensburg, der Vergleichsstadt mit den zweitmeisten Studenten, lag der
entsprechende Wert bei 22,7% und in Ingolstadt bei lediglich 4,8%.5° Der hohe
Studentenanteil ist bedeutsam, da Studium (und Ausbildung) statistisch mit einem
deutlich erhéhten Armutsrisiko verbunden sind.>* So weist die Gruppe der 18- bis 24-
Jahrigen unter allen Altersgruppen (bundesweit) das hochste Armutsrisiko auf (2014:
24,6%; Gesamtbevélkerung: 15,4%).52

Arbeitsmarkt- / Wirtschaftsstruktur . Die drei groten Arbeitgeber in der Stadt
Wirzburg sind das Universitatsklinikum Wdirzburg (Ende 2015: 6.240), die Julius-
Maximilians-Universitat (4.113) und die Stadt Wirzburg (2.888), also o6ffentliche
Kdrperschaften.>® In der Stadt Wirzburg ist der 6ffentliche Sektor mit seinen im Vergleich
zum produktiven Gewerbe geringeren Tariflshnen deutlich dominanter als in den
anderen hier erwahnten bayerischen GroR3stadten (siehe Kap. 10.2).

Wohnungsmarkt . Im Vergleich zu den kreisfreien Stadten Erlangen, Flrth, Ingolstadt
und Regensburg sind die Wohnungsmieten — gemessen am durchschnittlichen
Einkommen — in der Stadt Wirzburg am hochsten (siehe Kap. 12.3).

Kaufkraftbereinigte Armutsquote . Das Konzept der Einkommensarmut berlcksichtigt per se

nicht

die regionalen Unterschiede in der Kaufkraft. Vor allem bei Dienstleistungen und Mieten
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52
53

Die Raumordnungsregion Ingolstadt umfasst neben der Stadt Ingolstadt noch Eichstatt, Neuburg-Schroben-
hausen sowie Pfaffenhofen a.d. lim; die Region Regensburg neben der namensgebenden Stadt noch Kelheim,
Cham, Neumarkt i.d. OPf sowie den Landkreis Regensburg.

Siehe: http://www.wuerzburg.de/de/unternehmen/standortfaktoren/daten--fakten/15262.Hochschulen--
Studierende.html.

Dass ein Teil der Studierenden jeweils im Umland lebt, diirfte an den Relationen kaum etwas &ndern. Eine
2014 von GEWOS 2014 durchgefuhrte Online-Befragung ergab, dass ca. 85% aller Wirzburger Studierenden
in der kreisfreien Stadt Wirzburg lebten (GEWOS 2015: 128). Zu den Studentenzahlen siehe:
http://www.statistik.regensburg.de/publikationen/publikationen/Regensburg_in_Zahlen/regensburg_in_zahlen_
2015.pdf; http://www.ingolstadt.de/media/custom/465_1978_1.PDF?1476366244

Middendorff et al. (2013: 240-247). Hingewiesen sei in diesem Zusammenhang auch darauf, dass in
Wohngemeinschaften lebende Studenten, die jeweils fir sich selbst wirtschaften, im Mikrozensus als
Einpersonenhaushalte gezéhlt werden. Eine 2014 durchgefiihrte Online-Befragung ergab fir die Wirzbirger
Studierenden ein monatliches Durchschnittseinkommen von 612 Euro; nur 7% hatten tber 1.000 Euro zur
Verfigung (GEWOS 2015: 130). Zum Vergleich: 2014 lag dieser Armutsrisikoschwelle fir eine alleinlebende
Person in Deutschland bei 987 Euro im Monat. Wenngleich die erwahnte Online-Befragung nicht als
reprasentativ gewertet werden kann, verdeutlicht sie doch das sehr hohe Armutsrisiko dieses
Personenkreises.

BMAS (2017b: Tabelle AO1m).

Stadt Wirzburg & Landkreis Wirzburg (2016: 2).
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sind die Preisunterschiede jedoch mitunter sehr gro3. Fir regionalen Analysen und Vergleiche
empfiehlt es sich daher, die regionalen Armutsrisikoquoten erganzend in Relation zur jeweiligen
Kaufkraft zu setzen (Kaufkraftarmut als kaufkraftbereinigte Armutsrisikoquote). Das Institut der
Deutschen Wirtschaft hat auf der Grundlage der Daten des Mikrozensus (2013) kurzlich
entsprechende kaufkraftbereinigte Neuberechnungen regionaler Armutsrisikoguoten vorgelegt.>*
Wenngleich das Konzept der kaufkraftbereinigten Armutsquote inhaltlich wie methodisch immer
wieder in der Kritik steht,>®> sollen die Ergebnisse einer solchen Berechnung doch nicht
verschwiegen werden. Die unterschiedlichen Kaufkraftparitaten filhren dazu, dass der Abstand
zwischen der Planungsregion Wirzburg und den anderen Planungsregionen deutlich geringer
wird (Ingolstadt & Regensburg) oder sich sogar umdreht (Erlangen & Frth).%

Abb. 5/2:  Armutsrisikoquoten unter Berlcksichtigung regiona ler Kaufkraftdifferenzen
(,Kaufkraftarmut”) im kommunalen Vergleich (2014)
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Datenquelle: Institut der Deutschen Wirtschaft (2017).

54 Rohl & Schroder (2016).
55 Paritatischer Gesamtverband (2016: 13).

56 Im Regelfall umfassen die jeweiligen Gebietseinheiten mehrere Kreise; sie sind aber nicht identisch mit den
Planungsregionen des Paritdtischen Gesamtverbandes.




5.2 Anmerkungen zur Verschuldungssituation
5.2.1 Bundesrepublikanische Entwicklungslinien und Erkenntnisse

Umfang der Uberschuldung. 57 Creditreform verdffentlicht seit 2004 jahrlich in ihrem
,Schuldner-Atlas Deutschland* Zahlen zur Uberschuldung von volljahrigen Verbraucherinnen
und Verbrauchern. Im Schuldner-Atlas 2015% wird festgestellt, dass bundesweit die private
Uberschuldung 2015 nur geringfligig hoher ausfallt als im Jahr zuvor — allerdings vor dem
Hintergrund einer spirbaren Bevdlkerungszunahme aufgrund hoher Zuwanderungsraten. Zum
Stichtag 1.10.2015 lag die Schuldnerquote der Bundesbirger tber 18 Jahre bei 9,9% (2014:
9,9%). Die absolute Zahl der Uberschuldungsfélle hat sich innerhalb von 12 Monaten um 44.000
Personen erhoht. Zum Stichtag 1.10.2015 galten rund 6,7 Millionen Bundesburger tber 18 Jahre
als tUberschuldet.

Bedenklich ist, dass sich trotz eines zuletzt stabilen wirtschaftlichen Umfeldes, (bundesweit)
niedriger  Arbeitslosenzahlen und vergleichsweise hoher Rentensteigerungen die
Uberschuldungssituation in Deutschland nicht verbessert hat. Folgt man dem jiingsten
Schuldner-Atlas hat sich zudem das Problem der mehr oder mehr konjunkturunabhangigen
,Sockeliiberschuldung” weiter verschéarft. Der Trend zu einer ,strukturellen Uberschuldung®
(Uberschuldungsverhartung) bleibt ungebrochen. Aus Sicht der Creditreform ist in den néachsten
Jahren daher kein ,dauerhafter und nachhaltiger Riickgang der aktuell in vielen Fallen bereits
besorgniserregend hohen Uberschuldung* zu erwarten.5°

Soziodemographische Tendenzen . Als Trend wird festgestellt, dass immer mehr &ltere
Menschen in die Uberschuldung geraten, wohingegen die bei den unter 30-Jahrigen in den
letzten Jahren eine stetige Abnahme zu verzeichnen war — allerdings auf einem hohen Niveau.
Bundesweit waren zum Stichtag 1.10.2015 14,9% der 18- bis 29-Jahrigen (2014: 15,4%) und
5,3% der 60- bis 69-Jahrigen (2014: 5,0%) in die Schuldenfalle geraten. Auch bei den
Hochbetagten (70 Jahre und alter) lasst sich in den letzten Jahren ein Anstieg beobachten,
wenngleich auf weiterhin niedrigem Niveau (2015: 1,2%; 2014: 1,1%). Allerdings hat sich das
Schuldenvolumen bei den alteren Schuldnergruppen (70 Jahre und alter) in den letzten Jahren
spirbar erhéht, wéahrend es bei allen anderen Altersgruppen deutlich zuriickgegangen ist. Ein
ahnliches Bild zeichnet die Entwicklung der Privatinsolvenzen: Die Gruppe der lber 60-Jahrigen
war 2013 und 2014 die einzige Altersgruppe, bei der die Zahl der Privatinsolvenzen absolut und
relativ angestiegen ist.%® Offensichtlich kann das Leistungsniveau der Rentenversicherung
immer weniger verhindern, dass sich altere Menschen Uberschulden oder auf Grundsicherung

57 Im Schuldner-Atlas wird Uberschuldung wie folgt definiert: ,Uberschuldung liegt dann vor, wenn der Schuldner
die Summe seiner falligen Zahlungsverpflichtungen mit hoher Wahrscheinlichkeit ber einen langeren
Zeitraum nicht begleichen kann und ihm zur Deckung seines Lebensunterhaltes weder Vermdgen noch
Kreditmdglichkeiten zur Verfliigung stehen. Oder kurz: Die zu leistenden Gesamtausgaben sind héher als die
Einnahmen.” Creditreform Wirtschaftsforschung (2015).

58 Creditreform Wirtschaftsforschung (2015); Heuer, Hils, and Richter (0.J.).

59 Weber, Stefan 2016: Creditreform Schuldner-Atlas zeigt: Vom Schuldenberg gibt es kaum ein Entkommen,
abrufbar unter: http://mww.creditreform.de/nc/aktuelles/news-list/details/news-detail/creditreform-
schuldneratlas-zeigt-vom-schuldenberg-gibt-es-kaum-ein-entkommen-2252.html (letzter Abruf: 30.09.2016).-

60 Siehe: Birgel  Schuldenbarometer 2014, abrufbar  unter:  ttps://www.buergel.de/de/aktuelles/

studien/schuldenbarometer-2014 (letzter Abruf: 30.09.2016).
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angewiesen sind (siehe Kap. 8.1). Vor diesem Hintergrund ist es zentral, dass betroffene
Seniorinnen und Senioren den Weg in die Schuldnerberatung finden.

Als weiterer Trend wird darauf verwiesen, dass die Uberschuldung von Frauen in den letzten
Jahren zugenommen hat und nicht mehr nur alleinerziehende Frauen, die seit jeher ein
uberdurchschnittliches Uberschuldungsrisiko tragen, betroffen sind.®® Bundesweit liegt die
Schuldnerquote bei volljahrigen Mannern derzeit (2015) bei 12,6% und bei Frauen bei 7,4%.
Dass die Uberschuldung bei Verbraucherinnen mit geringeren Schuldenvolumina einhergeht als
bei Mannern andert nichts an dieser Entwicklung.

Ursachen von Uberschuldung . Folgt man der genannten Uberschuldungsstatistik, war
Arbeitslosigkeit 2015 mit einem Anteil von 17,9% nach wie vorher der Hauptgrund fir die
Uberschuldung. Allerdings hat Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren stetig an Bedeutung
verloren (2010: 28,2%). An zweiter Stelle standen 2015 Erkrankungen, Suchtprobleme oder
Unfélle (12,4%), gefolgt von Trennung, Scheidung oder dem Tod der Partnerin/des Partners
(12,2%). Mangelnde finanzielle Alltagskompetenzen (11,9%), d.h. unwirtschaftliche
Haushaltsfiihrung, Konsumverhalten, Wissensdefizite und gescheiterte Selbststandigkeit (7,9%)
nahmen wie die letzten Jahre die nachsten ,Rangplatze” ein. Eine seit jeher relativ geringe Rolle
spielen die Grinde "gescheiterte Immobilienfinanzierung" (2,4%), "Zahlungsverpflichtung aus
Biirgschaft, Ubernahme oder Mithaftung" (2,4%) und "unzureichende Art der Kredit- oder
Burgschaftsberatung" (2,1%). Auch wenn fir die Statistik immer nur ein Hauptgrund fir die
Uberschuldung erfasst wird, sind in den meisten Fallen sicherlich mehrere Faktoren
verantwortlich. Es ist anzunehmen, dass nicht allein ,kritische Lebensereignisse* (z.B.
unverschuldete  Arbeitslosigkeit, Trennung/Scheidung, Krankheit) oder individuelles
Fehlverhalten (z.B. unwirtschaftliche Haushaltsfuhrung, Kaufsucht) Zu einer
Uberschuldungssituation fuihren, ,sondern dass das Zusammentreffen von individuellen
Dispositionen und strukturellen Ursachen die groRte Gefahr einer Uberschuldung birgt.“62 Dies
verweist auf die Bedeutung praventiver MalRnahmen.

Ein Faktor, der in den offiziellen Uberschuldungsstatistiken, die auf Daten der
Schuldnerberatungsstelle beruhen, nicht gebihrend beriicksichtigt wird, sind dauerhaftes
Niedrigeinkommen bzw. prekare Beschéaftigungsverhaltnisse.

Bedeutung der Schuldnerberatung . Vor dem Hintergrund der eben skizzierten Folgen von
Uberschuldung, wird die Bedeutung der Schuldnerberatung offensichtlich. Professionelle
Schuldnerberatungen unterstitzten ihre Klientinnen und Klienten dabei, die vielfaltigen in
Zusammenhang mit der Uberschuldung stehenden Probleme zu bewaltigen und
Lésungsmaoglichkeiten zu finden. Idealerweise lernen die beratenen Personen auch einen
nachhaltig besseren Umgang mit Geld. Studien belegen, dass eine Schuldnerberatung, die die
Vielschichtigkeit des Problems ,Uberschuldung® Ernst nimmt, zudem zu einer Verbesserung des
gesundheitlichen und psychischen Zustandes fihren kann, und zwar sowohl der unmittelbar
Betroffenen als auch deren Familien. Folgt man einer kirzlich durchgefihrten Analyse der
Wirtschaftsuniversitat Wien, die diese verschiedenen Wirkungsdimensionen in Geldwert zu

61 Creditreform Wirtschaftsforschung (2015: 24).
62 Heuer, Hils & Richter (0.J.).
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.=ubersetzen" versucht, schafft jeder Euro, der in staatlich anerkannte Schuldnerberatungen
investiert wird, soziale und wirtschaftliche Wirkungen im Gegenwert von 5,3 Euro.53

5.2.2 Uberschuldung in der Stadt Wiirzburg

Umfang der Uberschuldung im kommunalen Vergleich . Im Landervergleich wird von der
Creditreform fiir Bayern mit 7,1% die geringste Schuldnerquote errechnet. Die Stadt Wiirzburg
entspricht mit 7,1% dem bayerischen Durchschnitt. Im Vergleich zu anderen bayerischen
GrolRstadten ahnlicher GréRe weist Wirzburg gleichwohl eine etwas héhere Schuldnerquote auf
(siehe Abbildung 5/3). Wie in den anderen genannten Stadten ist die Quote in Wirzburg seit
2010 leicht gestiegen. Der aktuelle Wert von 7,1% bedeutet, dass in Wirzburg rund 9.000
Erwachsene (berschuldet sind. Dies verdeutlicht die groRe Bedeutung von Angeboten der
Schuldnerberatung.

Abb. 5/3: Schuldnerquote fir die Stadt Wirzburg im kommunal en Vergleich
Angaben in Prozent; Vergleich der Jahre 2010 und 2015
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Datenquelle: Creditreform Wirtschaftsforschung.

Schuldnerberatung in der Stadt Wurzburg . Die (Erst-)Beratung von Schuldnern gehort
natdrlich auch in der Stadt Wirzburg zum beruflichen Alltag einer Vielzahl von Institutionen.
Genannt seien hier nur Familienberatungsstellen oder die Allgemeine Sozialberatung. Hierbei
handelt es sich im Prinzip jedoch eher um Schuldnerberatungen ,im Nebenkontext".
Ausgewiesener Fachakteur ist in der Stadt Wirzburg die Schuldner- und Insolvenzberatung der
Christophorus-Gesellschaft. Sie bietet nicht nur vertiefte rechtliche und wirtschaftliche
Schuldnerberatungen an, sondern deckt in ihrer Beratungsarbeit auch psychosoziale Aspekte ab
und leistet — im Rahmen der zeitlichen Méglichkeiten — zudem Praventivarbeit in Form von
Bildungsaufgaben. Mit Ausnahme der Schuldnerberatung in der Justizvollzugsanstalt wird die
praventive Arbeit jedoch nicht gesondert gefordert.

63 More-Hollerweger, Pervan-Al Sogauer & Pervan (2013: 13).
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In den letzten Jahren wurden in der Schuldner- und Insolvenzberatung der Christophorus-
Gesellschaft jahrlich zwischen 1.000 und 1.500 Personen beraten. Im Regelfall sind sechs bis
acht Beratungstermine notwendig, bis die Richtung klar ist und die notwendigen Malinahmen in
die Wege geleitet sind. 2015 nahmen insgesamt 1.133 Manner und Frauen aus Stadt und
Landkreis Wirzburg das Angebot in Anspruch, davon 558 Neu-Klienten. Ihr durchschnittliches
Einkommen belief sich dabei auf 773 Euro — bei einer durchschnittlichen Verschuldung von
35.000 Euro. Nimmt man nur die Klientinnen und Klienten aus der Stadt Wirzburg® in den Blick
hatte nur knapp ein Drittel (29,7%) von ihnen Schulden von weniger als 10.000 Euro; jeder achte
(12,8%) war hingegen mit mehr als 50.000 Euro verschuldet. Wenngleich keine detaillierten
Zahlen zur Uberschuldungsintensitat vorliegen, also zur durchschnittlichen Schuldenhéhe in
Relation zum gesicherten Einkommen, deuten die Wirzburger Erfahrungen doch darauf hin,
dass Geringverdiener besonders stark (iberschuldet sind.

Arbeitslosigkeit, unwirtschaftliche Haushaltsfihrung sowie Trennung/Scheidung/Tod des
Partners sind neben Krankheit und gescheiterter Selbststandigkeit auch in Wiirzburg seit Jahren
die Hauptgrinde fur die Verschuldung. Langerfristiges Niedrigeinkommen war im Berichtsjahr
2015 ein weiterer nicht zu vernachlassigender Uberschuldungsgrund (4,5%) fiir die Klientinnen
und Klienten aus der Stadt Wirzburg. Etwa 20% der 2015 beratenen Wirzbirger Birgerinnen
und Birger®® bezogen Arbeitslosengeld (ALG) Il oder Sozialgeld; 4% Arbeitslosengeld | und 2%
Sozialhilfe gemal SGB Xll (siehe Kap. 4.2); 30% verfligten lber eigenes Erwerbseinkommen
und 7% Uber Renten- oder Pensionseinkommen. Der Anteil der Bezieherinnen und Bezieher von
ALG llist in den letzten Jahren leicht gestiegen.

Der Anteil der Alleinerziehenden lag 2015 bei 16%. Vor dem Hintergrund, dass in der Stadt
Wirzburg der Anteil Alleinerziehender an allen Haushalten in der Stadt Wirzburg insgesamt bei
»hur’ 2,8% liegt (siehe Kap. 3.2.1), ist ihr Anteil an der Klientel der Schuldnerberatung damit
finfmal so hoch wie ihr Anteil an den Haushalten der Stadt. Dies verdeutlicht nochmals das
besondere Armutsrisiko, dem sich Alleinerziehende und ihre Kinder gegeniibersehen. Die
Single-Haushalte machen rund 40% der Klientel aus. Dies spiegelt den sehr hohen Anteil von
Ein-Personen-Haushalten in Wirzburg wider. Ob bzw. inwieweit hier auch die relative hohe
Mietbelastung von Ein-Personen-Haushalte eine Rolle spielt, muss offenbleiben.

Rund 20% der Klientel gehdrt zur Altersgruppe der unter 30-Jahrigen. Jeweils ein knappes
Viertel gehort der Altersgruppe der 30- bis 39-Jahrigen bzw. jener der 40- bis 49-Jahrigen an.
2015 war knapp jede zehnte beratene Person (9,4%) 60 Jahre und alter. Wenngleich weiterhin
nur 1,2% aller Klientinnen und Klienten 70 Jahre und &lter sind, deuten sich doch Parallelen zu
den oben skizzierten bundesrepublikanischen Entwicklungstrends an. Vor dem Hintergrund der
steigenden Armutsgefahrdung von Seniorinnen und Senioren (siehe Kap. 8.3) stellt sich
gleichwohl die Frage, ob die Scham bei alteren Menschen, eine Schuldnerberatungsstelle
aufzusuchen, bei ihnen (noch) héher ist als bei jingeren Bevdlkerungsgruppen.

64 Die statistischen Angaben beziehen sich auf die Wirzburgerinnen und Wdurzburger, die 2015 als neue
Klientinnen und Klienten hinzukam. Einmalkontakte bleiben dabei unberiicksichtigt.
65 Einmalkontakte bleiben hier unberiicksichtigt.

50



Verbraucherinsolvenzen . Ein harter Indikator fir das AusmaR der Uberschuldung stellen
Verbraucherinsolvenzen dar.®¢ In Wirzburg wurden in den letzten finf Jahren jedes Jahr etwa
zwischen 120 und 150 Verbraucherinsolvenzen durchgefiihrt.” Bezogen auf den Umfang der
Gesamtbevolkerung entspricht dies in etwa den Quoten in den anderen bayerischen
Grof3stddten — mit Ausnahme der kreisfreien Stadt Firth, fir die 2015 164
Verbraucherinsolvenzen berichtet wurden. Abbildung 5/4 weist fiir die Jahre 2010 bis 2015 die
Zahl der Verbraucherinsolvenzen von Privatpersonen sowie von ehemals Selbststandigen (mit
Uberschaubarem Vermdgen) aus. Die vielen Uberschuldeten, die auf den Gang zum
Insolvenzgericht verzichten, werden in diesem Zusammenhang natirlich nicht erfasst.

Abb. 5/4: Anzahl der Verbraucherinsolvenzen in der Stadt WU rzburg
Absolute Angaben; Vergleich der Jahre 2010 bis 2015
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Datenquelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik.

Néhere Angaben zur soziodemographischen Struktur der betroffenen Personen liegen leider
nicht vor.

Rahmenbedingungen . Seit 2016 besteht fir das einzelne Kreditinstitut eine rechtliche
Verpflichtung, ein Girokonto auf Guthabenbasis (Basiskonto) einzurichten.’8 Das Recht auf
Zugang zu einem solchem Konto steht dabei ausdriicklich auch Verbrauchern ohne festen
Wohnsitz, Asylsuchenden und Verbrauchern ohne Aufenthaltstitel zu, sofern sie aus rechtlichen
oder tatsachlichen Griinden nicht abgeschoben werden kdnnen. Wegen einer schlechten Schufa

66 Verbraucherinsolvenzen gibt es seit 1999, dem Jahr der Einfihrung der neuen Insolvenzordnung.
Zahlungsunfahige private Schuldner haben seitdem die Mdglichkeit, nach einer mindestens sechsjahrigen
Wobhlverhaltensphase die restlichen Schulden erlassen zu bekommen. In dieser Zeit muss der verschuldete
Verbraucher den pfandbaren Teil seines Einkommens an einen Treuhander abtreten.

67 Bayerisches Landesamt fir Statistik (2016b: 32).

68 Siehe: ,Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie Uber die Vergleichbarkeit von Zahlungskontoentgelten, den

Wechsel von Zahlungskonten sowie den Zugang zu Zahlungskonten mit grundlegenden Funktionen“ vom 11.
April 2016.



oder laufender Pfandungen darf der Antrag auf ein Basiskonto ebenfalls nicht versagt werden.
Diese rechtliche Neuerung ist armutspolitisch insofern von zentraler Bedeutung, als die
Verfugbarkeit Uber ein Konto zur Abwicklung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs eine
unabdingbare Voraussetzung fur die Teilhabe am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben
darstellt. Ohne Girokonto ist es nahezu aussichtslos, eine Arbeitsstelle oder eine Wohnung zu
erhalten. Zudem entstehen fur Personen ohne Girokonto monatlich erhebliche Kosten, da fur
jede Einzeliberweisung betrachtliche Gebiihren anfallen. Noch Anfang 2016 hatte der
Staatssekretar im Justizministerium auf Schatzungen der EU-Kommission verwiesen, nach der
in Deutschland rund eine Million Menschen ohne Konto seien.®® Umgerechnet auf die Stadt
Wirzburg, waren dies weit Uber 1.000 Personen. In Bayern hatte es allerdings bereits zuvor fir
die Sparkassen einen gesetzlichen Kontrahierungszwang zur Einrichtung von Girokonten
gegeben.

Die Erfahrungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einschlagiger Beratungsstellen deuten
darauf hin, dass manche Wirzburger Kreditinstitute Personen, die um ein Basiskonto oder ein
Pfandungskonto (P-Konto) vorsprechen, hiervon abzuhalten versuchen. Von einer
flachendeckenden bereitwilligen und konsequenten Umsetzung der rechtlichen Vorgaben kénne
insofern noch nicht gesprochen werden. Allerdings seien die Widerstande auch aufgrund der
Beratungstatigkeiten der einschlagigen Dienst- und Beratungsstellen mittlerweile im Abklingen.
Die Sparkasse Mainfranken Wirzburg hat sich nach den vorliegenden Erfahrungen allerdings
schon seit langerer Zeit diesbezlglich ausgesprochen positiv engagiert.

69 Siehe: https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/bericht-kontoentgelt/400972
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6. Zielgruppenibergreifende Malinahmen zur Linder  ung von Armut
6.1 Sicherung der Grundbedurfnisse

Sicherlich zielen die staatlichen Transferleistungen nach SGB Il und SGB XlI auf die Sicherung
der einschlagigen Grundbedirfnisse ab (,soziokulturelles Existenzminimum®). Ohne
birgerschaftliches und  wohlfahrtsverbandliches  Engagement koénnten  gleichwonhl
Grundbedirfnisse wie ausreichendes Essen, jahreszeitlich angemessene Bekleidung oder
soziale Teilhabe fir Teile der Bevélkerung nicht im gebotenen Umgang gewahrleistet werden.

Essen. Die kostenlose Essenausgabe an bedirftige Menschen spielt im kirchlichen bzw.
klosterlichen Selbstverstandnis seit jeher eine Rolle. So werden in der Stadt Wirzburg etwa von
den Erléserschwestern in der Elisabeth-Stube téaglich rund 80 Menschen mit einem warmen
Mittagessen und/oder einer nachmittaglichen Brotzeit versorgt. In den letzten Jahren wurden
jahrlich etwa 22.000 Mittagessen ausgegeben. Eine Zugangspriufung findet entsprechend der
kirchlichen Tradition nicht statt. Es tGberwiegen Manner im mittleren Alter.

Quantitativ bedeutsamer als das kirchliche Engagement ist-die Wirzburger Tafel. Ohne die Kritik
an der Tafelbewegung wegdiskutieren zu wollen,” tragt diese doch entscheidend dazu bei, die
Erndhrung von Menschen in prekaren, unsicheren Lebenslagen zu sichern. Die Tafeln bieten
eine existenzsichernde Dienstleistung, die auch in Wirzburg das wohlfahrtsstaatliche System
der kommunalen Sozialpolitik erganzt. Die als Verein organisierte Wirzburger Tafel hat etwa
200 aktive Mitglieder und basiert ausschlieBlich auf ehrenamtlichem Engagement. Sieht man
von der indirekten Foérderung der Stadtbau GmbH (ber einen reduzierten Mietzins fur die
zentrale Abgabestelle in der Zellerau einmal ab, gibt es (durchaus gewollt) keine 6ffentliche
Forderung. Uber die Ausgabestellen werden im Jahr derzeit rund 2.000 Personen gegen eine
geringe Kostenbeteiligung von jeweils 1,50 Euro mit Essen versorgt. Zugangsvoraussetzung ist
der Bezug von Leistungen nach SGB Il oder SGB XII. Erganzend beliefert die Wirzburger Tafel
auch einzelne Institutionen (z.B. Frauenhauser oder die eingangs erwahnte Elisabeth-Stube). Im
Berichtsjahr (2015) verteilte die Wirzburger Tafel insgesamt rund 300 Tonnen Lebensmittel. Die
Nachfrage ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. 2016 musste aufgrund personeller
Engpasse sogar ein befristeter Aufnahmestopp fir Neukunden verfugt werden.

Bekleidung / Gebrauchsgegenstande des téaglichen Leb  ens. Wenngleich Second-Hand-
Laden naturlich auch von Armut betroffenen Personen zu gute kommen (kénnen), richten sich
diese in der Regel doch eher an eine einkommensstérkere Klientel, das umweltbewusst,
nachhaltig und gesund leben mdchte. Die sogenannten Kleiderkammern wenden sich mit ihrem
Angebot hingegen ausdrtcklich an einkommensschwédchere Menschen. In der Stadt Wiirzburg
Ubernimmt der in der Stadtmitte gelegene Caritasladen diese Funktion, der sich seinerseits aus
Spenden, Zuschissen und Eigenmitteln des Tragers finanziert. In ihm werden gut erhaltene und
in der Regel gebrauchte Kleidungssticke von ca. 60 ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern
gesammelt, sortiert und an Personen mit niedrigem Einkommen (in der Nahe des SGB II-
Regelsatzes, Personen im Grundsicherungsbezug bzw. mit kleinen Renten) kostenlos

70 So wird unter anderem immer wieder kritisiert, dass die Tafeln letztlich nur ein ,Pannendienst an der
Gesellschaft" darstellten, die mit ihrer Arbeit im Endeffekt sogar strukturelle Reformen und damit eine
nachhaltige Bekampfung von Armut(sursachen) verhinderten. Zu diesem und anderen Kritikpunkten siehe
etwa: Selke (2009).
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abgegeben.” Durch Spenden von Unternehmen und Laden kann hin und wieder auch Neuware
angeboten werden. Seit Eréffnung des Ladens (2008) ist die Zahl der Kundinnen und Kunden
kontinuierlich gestiegen. 2015 wurden an rund 3.400 Personen Kleidungsstiicke abgegeben.
Kinder stellten fast die Halfte (44%) der versorgten Klientel. 2015 wurden erstmals zusatzlich zu
den normalen Offnungszeiten auch Kleider-Notausgaben fiir Gefliichtete organisiert.

Das Sozialkaufhaus Brauchbar in Grombihl spielt bei der Beka&mpfung materieller
Versorgungsliicken armer bzw. bedirftiger Personengruppen ebenfalls eine besondere Rolle.
Dass sich die Brauchbar gGmbH mit ihrem Angebot, das neben Kleidung u.a. auch
Haushaltswaren, Mobel und Bicher umfasst, nicht nur an die einkommensschwachere
Bevolkerung wendet, andert hieran nichts. Im Gegenteil. Durch die Offnung der Brauchbar an
alle Bevdlkerungsschichten kénnen die Waren nicht nur kostenginstiger abgegeben werden
(aufgrund des hoheren Umsatzes); die Offnung verhindert zudem die nicht nur in der
Wissenschaft immer wieder betonte Gefahr der Ausgrenzung und Stigmatisierung der Kaufer als
Bedurftige.”? Ganz abgesehen davon, dass es auch Menschen gibt, die ihre Bedirftigkeit nicht
belegen kénnen (oder wollen) und dennoch unter der Armutsgrenze leben. Sieht man von den
studentischen Nachfragenden einmal ab, sind etwa 20% der ,Brauchbar-Kaufer* nicht
einkommensarm. Unter dem Aspekt der Armutsbekdmpfung hervorzuheben ist die dreigliedrige
Verkaufsorganisation der Brauchbar: Im Limit, ein Laden in direkter Nahe des Sozialkaufhauses,
in dem vor allem Kleidung, Schuhe und Bettwasche angeboten werden, kostet kein Gegenstand
mehr als drei Euro. In der sogenannten Pfundgrube wiederum wird Kleidung pfundweise und
zum Festpreis abgegeben. Alle Laden zusammen locken pro Tag etwa 300 zahlende Kundinnen
und Kunden an.

(Materielle) Notfallhilfen . Im Sinne einer Not- oder Krisenversorgung werden Getranke,
Kleidungsstiicke oder Hygieneartikel etc. natirlich auch in anderen Einrichtungen an beddrftige
Personen abgegeben. An erster Stelle sind hier die Bahnhofsmission (siehe unten), die
Warmestube (siehe Kap. 12.7.2) oder Underground (siehe unten) als niederschwellige und
zentrale Anlaufpunkte zu nennen. Aber auch Dienste wie etwa die Aktive Hilfe e.V. in der
Zellerau sind im Rahmen ihrer Mdglichkeiten diesbeziiglich aktiv.

Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Materielle Armut schrénkt die gesellschaftlichen
Teilhabemdoglichkeiten nachweisbar ein. Sei es, weil etwa die Fahrtkosten zu hoch sind, sei es,
weil man sich die Eintrittspreise in ein Konzert nicht (mehr) leisten kann oder die
Vereinsmitgliedschaft im wahrsten Sinn ,unbezahlbar® wird. Einkommensarmut fuhrt oft zur
»Teilhabe-Armut®. Sieht man vom Bildungs- und Teilhabepaket ab (siehe Kap. 7.2), spielen
teilhabeorientierte Leistungen fir die im SGB Il und SGB Xl ausgestaltete Grundsicherung
keine nennenswerte Rolle. Kritiker monieren seit Jahren, dass die Regelsatze auch und gerade
im Bereich der sozialen Teilhabe deutlich zu niedrig bemessen sind.”®

Vor diesem Hintergrund ist das rein von Ehrenamtlichen getragene Engagement der Kulturtafel
Wirzburg e.V., die sich hauptsachlich Uber Mitgliedsgeblhren und Spenden finanziert,

m Der Vollstandigkeit halber sei angemerkt, dass Erwachsene pro Quartal eine Gebihr von drei Euro entrichten
mussen, um das Angebot nutzen zu kdnnen. Kinder sind hiervon befreit.

72 Selke (2009: 288).
73 Siehe hierzu die Literaturangaben in FuRnote 9.
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besonders hervorzuheben. Die Kulturtafel will es einkommensschwachen Personen
ermdglichen, an kulturellen Veranstaltungen in ihrer Stadt teilzunehmen. Ganz gleich, ob an
Musikkonzerten,  Theaterauffihrungen,  Sportveranstaltungen, Filmvorfihrungen  oder
Museumsfihrungen. Die Veranstaltungen, zu denen Karten angeboten werden, bieten einen
Querschnitt durch das Kulturleben Wirzburgs. Die Bedurftigkeit ist durch einen entsprechenden
Bescheid des Jobcenters, des Sozialamtes oder entsprechende Steuerunterlagen
nachzuweisen. Dieser Nachweis kann auch Uber Dritte erfolgen (z.B. die Bahnhofsmission, die
Warmestube, die Caritas, die Tafel oder die Stadtbau GmbH), die ihrerseits auch als
niederschwellige Informationsgeber fungieren. Ungeachtet dessen darf jede berechtigte Person
(,Gast) zu der von ihr besuchten Veranstaltung eine zweite Person ihrer freien Wahl
mitnehmen. Im Berichtsjahr (2015) hatten sich knapp 1.000 Gaste als Interessenten in der
Datenbank des Vereins listen lassen; knapp ein Viertel von ihnen war 61 Jahre und alter. Im
Laufe des Jahres konnten pro Monat rund 300 Karten an Berechtigte weitervermittelt werden.
Als Karten zur Verfigung stellende Kulturpaten engagierten sich im Berichtsjahr insgesamt 75
Veranstalter bzw. Organisationen.

Fur manche Betroffene stellen die notwendigen Mobilitdtskoten fur die Nutzung des kostenfreien
Kulturangebotes ein deutliches Hemmnis dar. Diese Erfahrungen haben die Grinder der
Kulturtafel seit Beginn an immer wieder feststellen kénnen.

6.2  Weitere Angebotsbausteine

(Finanzielle) Notfallhilfen. Sieht man von den zielgruppenspezifisch ausgerichteten
kommunalen Nothilfefonds fur Senioren und Kinder einmal ab, sind hier in erster Linie die
Nothilfefonds fiir Hilfesuchende bei den Wohlfahrtsverbanden zu nennen. Der Nothilfefonds der
Diakonie etwa umfasst circa 10.000 Euro jahrlich und wird zum gréf3ten Teil aus Eigenmittel des
Tragers finanziert. Eine wichtige Bedeutung fir Menschen in Notlagen kommt auch dem
Stiftungswesen zu. Im Bayerischen Stiftungsverzeichnis des Bayerischen Landesamtes fir
Statistik und Datenverarbeitung sind unter dem Stichwort ,Wirzburg“ 157 Stiftungen verzeichnet
(Stand: 29.05.2017). Folgt man den Beschreibungen sind achtzehn dieser Stiftungen
ausdricklich im Bereich der sognannten Bedurftigenhilfe aktiv. Hinzu kommen Uberregionale
Stiftungen wie die ,Landesstiftung Mutter und Kind“, ,Marianne Straf3 Stiftung”, ,Miteinander-fiir-
das Leben“ oder die ,Kroner Stiftung”, die ebenfalls die Unterstiitzung einkommensschwacherer
Bevolkerungsgruppen im Blick haben. Wichtige Vermittler zwischen den Stiftungen einerseits
und den Hilfesuchenden andererseits sind die sozialen Dienstleister und deren
Tragerorganisationen vor Ort.

Schuldnerberatung . Die Schuldner- und Insolvenzberatung der Christophorus-Gesellschatft ist,
wie in Kapitel 5.2.2 dargestellt, ein wichtiges Instrument der Armutsbewaltigung und
Armutsbekampfung. Mit ihrem dezidiert ganzheitlichen Ansatz eroffnet sie Wirzburger
Birgerinnen und Burgern, die sich in einer Finanzmisere befinden, die Perspektive zu einem
wirtschaftlichen Neubeginn. Die Wartezeiten der Beratungsstelle bewegen sich mit sechs
Wochen in einem (noch) akzeptablen Rahmen. Aufgrund des Trends zur strukturellen
Uberschuldung und der Entkoppelung von  Wirtschaftswachstum und relativer
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Armutsentwicklung ist wohl auch in Wirzburg nicht mit einer Verbesserung der privaten
Uberschuldungslage zu rechnen. Die Schuldnerzahlen werden auch mittelfristig nicht sinken.

Folgt man den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der sozialen Dienstleistungslandschaft ist die
Schuldner- und Insolvenzberatung der Christophorus-Gesellschaft mit den einschlagigen
sozialen Dienstleistern sehr gut vernetzt. Die gegenseitigen Verweisungen laufen schnell und
effektiv. In einzelnen Diensten (z.B. Warmestube) halt die Schuldnerberatung zudem
wochentlich Sprechtage an. Dies sichert den Zugang zu Bevolkerungskreisen, die von sich aus
nicht den Weg in das Beratungsangebot finden (wirden).

Die gezielte Forderung der Finanzkompetenz der Bevdlkerung insgesamt Ubersteigt allerdings
die Ressourcen der freiverbandlichen Schuldner- und Insolvenzberatung. Aus armutspraventiver
Sicht waren mit Blick auf die Stadt Wirzburg héhere und gezielte Bildungsinvestitionen im
Bereich der praventiven Bildungsarbeit durchaus wiinschenswert, auch und gerade mit Blick auf
die jungere Verbrauchergeneration. Erprobte Konzepte hierzu gibt es genligend. Projekte wie
Jfinanziell fit* oder ,Cashless* belegen die armutspraventive Wirksamkeit entsprechender
Angebote.

Bahnhofsmission. Fir Menschen in Not oder in Krisensituationen gibt es in der Stadt Wirzburg
eine Vielzahl von Angeboten und Diensten. Eine besondere Bedeutung kommt aufgrund ihrer
ausgepragten Niederschwelligkeit jedoch der Bahnhofsmission zu. Zum einen ist sie offen flr
alle und die Hilfestellungen (siehe unten) werden an keinerlei Vorgaben gekoppelt (sieht man
von der Beachtung der Hausordnung einmal ab). Zudem ist die Bahnhofsmission die einzige
Anlaufstelle fir Menschen in Not, die in der Stadt Wirzburg 365 Tage im Jahr rund um die Uhr
geodffnet hat. Orientiert man sich an den Kontaktstatistiken der letzten Jahre, befinden sich etwa
drei von vier Gasten in finanziellen Schwierigkeiten; ein gleich hoher Anteil macht besondere
soziale Problemlagen geltend. Und etwa jeder vierte Gast klagt Uber eine psychische
Erkrankung und/oder ist suchtkrank. In diesem Sinne liegt der Arbeitsschwerpunkt der
Bahnhofsmission nicht in Reisehilfen, so zentral dieser Baustein fir Reisende auch sein mag,
sondern in der Unterstiitzung von Menschen in finanziellen Néten und/oder in Krisensituationen.

In 70% aller Kontakte werden materielle Uberbriickungshilfen wie Nahrung, Kleidung,
Hygieneartikel erbracht. Krisen- oder Beratungsgesprache (ca. 50%) aber auch gezielte
Vermittlungen zu Behérden und ortlichen sozialen Einrichtungen (ca. 10%) sind weitere feste
Bestandteile der Alltagsarbeit der Bahnhofsmission, die zu einem groBen Teil von
Ehrenamtlichen geleistet wird. Abgesehen davon ist die Bahnhofsmission ein fir alle offen
stehender Warte- und Schutzraum. Frauen und Kindern, denen kurzfristig keine andere
Ubernachtungsmaglichkeit vermittelt werden kann, kann zudem voriibergehend eine
Ubernachtungsmaglichkeit gewahrt werden. Die Bahnhofsmission schlieBt damit auch eine
zentrale Lucke im System der Wohnungslosenhilfe (siehe Kap. 12.7).

In Berichtsjahr (2015) wurden weit Uber 40.000 Kontakte gezahlt; 2011 waren es ,erst* knapp
37.000 gewesen. Jugendliche und junge Erwachsene machen ca. 20% der Klientel aus; etwa
jeder achte Gast (12,0%) hatte im Berichtsjahr bereits das Rentenalter Uberschritten. Diese
Zahlen verdeutlichen im Verein mit dem Leistungsprofil die Bedeutung der Bahnhofsmission als
niederschwellige Anlauf-, Beratungs- und Vermittlungsstelle fiir Menschen in Notlagen.
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Streetwork Wirzburg . Die Mitarbeiterinnen von Streetwork Wirzburg, einer seit 1996
bestehenden Einrichtung der Diakonischen Werkes Wrzburg e.V., suchen wochentags von 16
bis 18 Uhr geféhrdete junge Menschen an ihren Aufenthaltsorten auf. Schwerpunkt ist das
Bahnhofsareal, einmal die Woche steht aber auch die Innenstadt Wirzburgs im Fokus. Im
Berichtsjahr (2015) wurden fast 7.000 Kontaktaufnahmen gezahlt - davon handelte es sich in
205 Fallen um Erstkontakte. Im Durchschnitt trafen die Streetworker 31 Klientinnen und Klienten
pro Tag. Neben der Bearbeitung aktueller Krisen wird versucht, das Klientel, das in der Regel
von klassischen sozialen Diensten nicht mehr erreicht werden kann, Uber adaquate
Hilfsangebote zu informieren und sie dank etablierter Vertrauensbeziehungen wieder ins soziale
Unterstutzungssystem rickzubinden. 2015 konnten insgesamt 51 Personen erfolgreich zu
anderen Einrichtungen vermittelt werden. Bei rund 15% aller Unterstiitzungsleistungen handelte
es sich indessen um materielle Hilfen, wie etwa die Ubernahme der Kosten fiir eine Fahrkarte.
Ein problematischer Drogenkonsum, aber auch kriminelles Verhalten, Arbeitslosigkeit bzw.
Schwierigkeiten in der Schule, gesundheitliche bzw. psychische Probleme stellen neben
familiaren Problemen die Hauptherausforderungen fir die Klientel bzw. fur die Streetwork
Wirzburg dar. Letztlich ist es Ziel, gemeinsam mit den Betroffenen Perspektiven fir eine
schulische, berufliche und soziale (Re-)Integration zu entwickeln und umzusetzen.

In unmittelbarer Bahnhofsndhe bietet die Streetwork Wirzburg zudem eine Anlaufstelle
(,Underground®) fir junge Leute bis 27 Jahre, die sich ausschlieRlich aus Spenden finanziert
und stark vom burgerschaftichen Engagement der Woirzburger Birgerschaft lebt.
»Junderground” ist sechs Tage die Woche fir jeweils zwei Stunden gedffnet und bietet neben
einem ,offenen Ohr* und einem niederschwelligen Treffpunkt auch Angebote zur
Grundversorgung. Sei es die Mdglichkeit, sich eine kleine Mahlzeit / Brotzeit zu machen, seien
es die Dusch- oder Waschmaglichkeiten oder sei es der Zugang zu Kommunikationsmitteln (PC,
Telefon). Nach Verfugbarkeit wird auch second-hand-Kleidung ausgegeben. Zudem bieten das
Don Bosco Bildungswerk und das Jobcenter der Stadt Wirzburg regelmafig Sprechstunden in
den Raumlichkeiten an. Von den knapp 3.200 Besuchen, die Underground 2015 zahlte, kamen
rund 200 mit Anliegen rund um die Arbeits- und Wohnungssuche. Insgesamt zahlte die
Anlaufstelle im Berichtsjahr 123 Neukontakte.

Gefluchtete spielten im Berichtsjahr (aber auch 2016) bei der Streetwork Wirzburg und im
Underground noch keine nennenswerte Rolle. Ob dies an einer Scheu der Gefllichteten wegen
fehlender deutscher Sprachkenntnisse, an deren Unsicherheiten im Umgang mit der
einheimischen Bevolkerung oder anderen Aspekten liegt, kann nicht beantwortet werden.
Unstrittig dirfte aber sein, dass auch und gerade (junge) Gefllichtete von aufsuchender Arbeit
und/oder einer Begleitung in die Angebotslandschaft stark profitieren konnten.
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6.3 Burgerschaftliches Engagement und Selbsthilfe

Birgerschaftliches Engagement. Die im letzten Abschnitt skizzierten Versorgungs- und
Hilfeangebote fir einkommensschwache Personen belegen, dass birgerschaftliches oder
freiwilliges Engagement auch im Kontext der ortlichen Armutsbekampfung eine der tragenden
Saulen darstellt. Ohne das vielfaltige Engagement der Blrgerinnen und Blrger, sei es in Form
eigens gegrundeter Initiativen / Vereine (z.B. Kulturtafel e.V., Wirzburger Tafel e.V.) oder sei es
in Form der Mitarbeit in bestehenden Diensten (z.B. Aktive Hilfe e.V., Bahnhofsmission,
Warmestube) kdénnten zentrale materielle Versorgungsliicken einkommensschwacher Personen
nicht effektiv bearbeitet werden.” Die materielle Not und die sozialen Ausschlisse Betroffener
waren ohne dieses Engagement betrachtlich grofier.

Ausdricklich sei festgehalten, dass ein Teil dieses Engagement auch Ergebnis des
einschlagigen Engagements der Stadt Wirzburg sowie der freien Wohlfahrtspflege und anderer
Akteure (z.B. Kirchengemeinden) ist. Besonders hervorzuheben sind diesbezlglich der
Treffpunkt Ehrenamt des Arbeiter-Samariter-Bundes (ASB), der als Ehrenamtsbdrse auch
Einzelberatungen flr Interessierte anbietet, und das Aktivbiro der Stadt Wirzburg, das neben
der Selbsthilfeférderung auch im Bereich des Birgerschaftlichen Engagements mit zehn
Wochenstunden tétig ist. Mit Blick auf die Gewinnung, Begleitung und Unterstitzung von
ehrenamtlich Interessierten kommt natirlich auch den Institutionen und Organisationen eine
entscheidende Bedeutung zu, in deren Rahmen Birgerschaftliches Engagement angeboten
wird.

Der Umfang des ehrenamtlichen Engagements in der Wirzburger Birgerschaft lasst sich nicht
guantifizieren. Bedenkt man, dass bundesweit ein gutes Drittel der Bevolkerung freiwillig
engagiert ist, stellen die rund 1.500 Méanner und Frauen, die in Wirzburg die Bayerische
Ehrenamtskarte besitzen, mit Sicherheit nur die ,Spitze" des burgerschaftlichen Engagements
dar.

Folgt man einschlagigen Studien, besteht ein enger Zusammenhang zwischen materieller Lage
und birgerschaftlichem Engagement: Einkommensschwache Personen sind deutlich seltener
engagiert als Personen aus hoheren sozialen Lagen.” Dies ist insofern bedauerlich als ein
entsprechendes Engagement individuell durchaus neue Perspektiven erméglichen kann,
einschliel3lich neuer Orientierungen und einer Starkung des Selbstwertgefiihls. Fir das
geringere Engagement sind indessen nicht nur Faktoren wie soziale Isolierung,
Niedergeschlagenheit oder fehlendes Interesse der Betroffenen verantwortlich, sondern oft auch
fehlende Ressourcen. Denn Engagement erfordert nicht nur Zeit. Haufig kostet es auch Geld,
sei es etwa flr Telefonate oder Fahrkarten. Ein vor einigen Jahren vorgelegtes Gutachten zum
birgerschaftlichen Engagement in der Stadt Wirzburg pladiert in diesem Sinne auch flr
Strategien, einkommensschwacheren Menschen den Zugang zum Birgerschaftlichen

e Dass birgerschaftliches Engagement (BE) neben diesem ,nichtmateriellen Nutzeffekt* auch einen hohen
okonomischen Nutzen mit sich bringt, sei der Vollstandigkeit halber festgehalten: Ein 2008 vorgelegtes
Gutachten zum Wert des Birgerschaftlichen Engagements in Bayern berechnete fiir die Stadt Wirzburg eine
monetare Kosten-Nutzen-Relation von 1:6,38 (d.h. jeder einzelne Euro, der im Bereich des BE ausgegeben
wird, stifte einen Nutzen von 6,38 Euro).

s BBE (2016): Armut und burgerschaftliches Engagement. IN: Newsletter flir Partizipation und Engagement in
Deutschland 3/2016.
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Engagement zu erleichtern.”® Besonders erfolgreich durften hier Ansétze sein, die in den
Lebenswelten der Betroffenen, in den Quartieren vor Ort ansetzen. Darauf deuten andernorts
vorgelegte Studien zur quartierbezogenen Bewohnerarbeit hin.””

Selbsthilfe . Der Begriff der Selbsthilfe ist zugegebenermal3en auf3ert facettenreich. An dieser
Stelle geht es nicht darum, ob bzw. inwieweit die kommunale Politik die individuellen
Selbsthilfekréfte besonders benachteiligter Gruppen starken kénnte - etwa durch mehr (flexible)
KiTa-Platze fur Alleinerziehende oder durch mehr Sprachkurse fir Migranten, um deren Job- /
bzw. Verdienstchancen zu verbessern. Im Vordergrund steht die Frage der Selbstorganisation
Betroffener bzw. der Aspekt der gegenseitigen Starkung durch gemeinsamen Austausch. Die
Familienstiitzpunkte, die Treffs fir Alleinerziehende oder das Café 50Plus (um nur einige zu
nennen) bieten natdrlich auch einkommensschwachen Personen wichtige
Austauschmaglichkeiten.

Die Selbsthilfe in der Stadt Wiuirzburg ist dank des stadtischen Engagements auch im
bundesweiten Vergleich hervorragend aufgestellt. Derzeit gibt es im Sozial- und
Gesundheitsbereich circa 280 Selbsthilfegruppen und Initiativen.”® Darunter finden sich auch
Initiativen  erwerbsloser Personen, etwa die Gruppen ,Erwerbslos 50plus”, die
,Erwerbsloseninitiative =~ SELAWU*  oder die ,Wurzburger Initiative  arbeitsloser
Naturwissenschaftler* (W.I.LE.N.). Eine wichtige Austauschplattform bietet zudem der 1985
gegrindete ,Wirzburger Arbeitslosentreff* (WAT), der neben Erstberatung zum Thema
Arbeitslosigkeit und spezialisierter Fachberatung (siehe Kap. 10.4) auch ein niedrigschwelliges
Treffangebot fir von Arbeitslosigkeit betroffene Menschen anbietet. Die zentrale Lage des WAT
am Rande der Innenstadt, die offene Gestaltung der R&umlichkeiten in einem kleinen
Ladengeschaft und Angebote wie warme und kalte Getrdnke zum Selbstkostenpreis,
ausliegende Tageszeitungen oder infrastrukturelle Aspekte (z.B. Waschmaschine und Trockner,
PC und Internet) wirken sich glnstig aus.

76 Katholische Stiftungsfachhochschule Miinchen (2008: 19).

w Sprinkart (2013). Natlrlich kénnte / misste eine solche ErschlieRung des Engagement-Potentials.
einkommensschwacherer Gruppen auch auf anderen Ansatzen. Die Nationale Armutskonferenz sieht
diesbezuglich auch und gerade die Jobcenter in der Pflicht (NAK 2014: 11).

78 Eine Auflistung aller Gruppen findet sich auf der Seite des Stadt Wdirzburg unter:
http://www.wuerzburg.de/de/themen/gesundheit-
soziales/aktivbuero/selbsthilfe/selbsthilfegruppen/25476.Verzeichnis-der-Selbsthilfegruppen-und-Initiativen-in-
Wuerzburg.html
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TEIL 1ll: Analysen ausgewabhlter Zielgruppen
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7 Familien- und Kinderarmut
7.1 Stand und Entwicklung von Familien- und Kindera  rmut

Vorbemerkung. Die Armut von Kindern und Jugendlichen nimmt in der sozialpolitischen
(Armuts-) Diskussion mittlerweile einen prominenten Platz ein. Der jiingste Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung zeigt, dass die Armutsrisikoquote der unter 18-Jahrigen
zwischen 2010 und 2014 von 18,2% auf 19,0% gestiegen ist.”® Die Armutsbetroffenheit liegt um
knapp funf Prozentpunkte héher als in der Gesamtbevolkerung (15,4%). Wenngleich 2005 die
Quote fur die unter 18-Jahrigen noch 19,5% betragen hatte, &ndert dies doch nichts daran, dass
bundesweit weiterhin (berdurchschnittlich viele Kinder und Jugendliche von (Einkommens-
)JArmut betroffen sind. Da Kinder- und Jugendarmut in erster Linie Ausdruck und Folge von
Familienarmut ist und sich Minderjahrige in der Regel nicht aus eigener Kraft vor Armut
schitzen oder befreien kénnen, wird im Folgenden nicht von Kinder- und Jugendarmut, sondern
von Familien- und Kinderarmut gesprochen.

Verwendeter Armutsbegriff . Wie viele Wirzburger Kinder und Jugendliche von relativer
Einkommensarmut betroffen sind, lasst sich leider nicht beantworten.®® Die folgende
guantitative Eingrenzung von Kinder- und Familienarmut basiert daher auf der sozialstaatlich
definierten Armutsgrenze: In diesem Sinne kénnen die Kinder und Jugendliche als arm gelten,
die in einem Haushalt leben, der Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch —
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB Il) erhdlt. Wenngleich die (monetare) Kinder- und
Familienarmut damit nur unvollstdndig abgebildet werden kann, lassen die Daten doch
sozialpolitische Handlungsbedarfe sichtbar werden.

7.1.1 Kinder und Jugendliche im SGB II-Bezug

Vorbemerkung. Kindergeld und Unterhaltsleistungen (inklusive des Unterhaltsvorschusses)
werden auf die Leistungen des minderjdhrigen Kindes in voller Hohe als
sonstiges Einkommen angerechnet. Der Regelsatz wird dementsprechend herabgesetzt. Diese
Zurechnung fuhrt dazu, dass ein Teil der in SGB II-Bedarfsgemeinschaften lebenden
Minderjahrigen keinen Anspruch auf SGB ll-Leistungen geltend machen kann. Dies ist vor dem
Hintergrund der Regelsatzhdhen fiir minderjahrige Kinder — je nach Alter schwankte dieser 2015
zwischen 234 Euro (0-6 Jahre) und 302 Euro (14 bis unter 18 Jahre) — kaum erstaunlich. Die
nachfolgende Grafik weist daher sowohl die Anteile der Minderjahrigem mit SGB II-
Leistungsanspriichen (SGB II-Quote) als auch die Anteile der in SGB IlI-Bedarfsgemeinschaften
lebenden Kinder und Jugendlichen generell aus (,Integrierte SGB II-Quote*). Wenngleich wir
nichts Uber das verfligbare Einkommen der in Bedarfsgemeinschaften lebenden Kinder ohne
Leistungsanspruch wissen, ist doch unstrittig, dass diese trotz fehlenden Leistungsanspruches
in einem (monetaren) Armutskontext aufwachsen (mussen).

Zur realistischen Einschatzung der finanziellen Lage von Familien im SGB II-Bezug sei zudem
darauf hingewiesen, dass seit 2011 auch das Elterngeld voll auf die Leistungen des SGB Il als

7 BMAS (2017b: Tab. AO1m).

80 Das heif’t die in Haushalten leben, deren Einkommen weniger als 60 Prozent des mittleren Einkommens
(Median) aller Haushalte betragt (siehe Kap. 2.1)
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Einkommen angerechnet wird — zumindest sofern der Elternzeit keine Erwerbstatigkeit
vorausgegangen ist.8* Die Anrechnung gilt auch fiir das in Bayern ausbezahlte Betreuungsgeld.
In welchem Umfang die beiden zuletzt genannten Leistungen (wie auch der Kinderzuschlag) ein
»Abrutschen in den SGB II-Leistungsbezug verhindern, l&sst sich nicht eindeutig beantworten.
Unabhangig hiervon gilt jedoch, dass zentrale familienpolitische Leistungen, mit denen Eltern
zusatzliche finanzielle Mittel zur Hand geben werden sollten, Eltern im SGB II-Bezug versagt
bleiben: Sie kénnen eben nicht herangezogen werden, um die Auswirkungen monetérer Armut
auf die Kinder zu mildern.

Quantitativer Umfang. Zwar ist die Licke zwischen der SGB Il-Leistungsquote und der
.ntegrierten SGB II-Quote” in den letzten Jahren kontinuierlich kleiner geworden — vor allem,
weil die Zahl der Kinder und Jugendlichen in SGB Il-Bedarfsgemeinschaften, die keinen
Leistungsanspruch geltend man kénnen, sukzessive abgenommen hat: Zwischen 2010 und
2015 ist die Differenz zwischen beiden Quoten von vier Prozent auf weniger als einen
Prozentpunkt gefallen. Die Zahl der nichtleistungsberechtigten Kinder und Jugendlichen ist im
fraglichen Zeitraum von 605 auf 138 gefallen. Dennoch war auch 2015 noch etwa jedes 13. Kind
in einem SGB llI-Haushalt vom Leistungsbezug ausgeschlossen. Bei den unter 6-Jahrigen war
es sogar fast jedes zehnte Kind (siehe Abbildung 7/2). Insgesamt betrachtet wuchs damit etwa
jede achte minderjahrige Person (12,5%) in einem Armutskontext auf.

Abb. 7/1: Kinder und Jugendliche (0-18 Jahre) in SGB II-Be darfsgemeinschaften nach
Leistungsberechtigung & Bezugsquoten
Angaben in absoluten Werten und in Prozent; Stand: jeweils 31.12.
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Datenquellen: Statistisches Amt der Stadt Wiirzburg; Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung;
Bundesagentur fir Arbeit (Sonderauswertung)

81 Liegt letzterer Fall vor, so bleibt das Elterngeld bis zu einem Hochstbetrag von monatlich 300 Euro von der
Anrechnung auf Hartz IV verschont.




Zwischen den einzelnen Altersgruppen zeigen sich im Leistungsbezug allerdings deutlich
Unterschiede: Bei Schulkindern (6 bis 14 Jahre) liegt die SGB II-Quote bei 12,7% und die
.Integrierte SGB II-Quote” sogar bei 13,5%. Bei Kindern im Krippen- und Kindergartenalter (0 bis
unter 6 Jahre) fallt die Differenz zwischen den beiden Quoten aber am héchsten aus.

Abb. 7/2: Kinder und Jugendliche (0-18 Jahre) in SGB II-B  edarfsgemeinschaften nach
Leistungsberechtigung nach Altersklassen & Bezugsqu oten
Angaben in absoluten Werten und in Prozent; Stand: jeweils 31.12.
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Datenquellen: Statistisches Amt der Stadt Wiirzburg; Bundesagentur fiir Arbeit (Sonderauswertung).

SGB ll-Leistungsbezug nach Haushaltsstruktur . Grundlage der SGB II-Statistiken sind die in
Bedarfsgemeinschaften lebenden Personen. Zwar besteht keine grundsatzliche
Deckungsgleichheit zwischen diesen vom Gesetzgeber definierten Einheiten und den
Haushalten der Bevodlkerungsstatistik: So muissen nicht alle in einem Haushalt lebenden
Personen zu einer Bedarfsgemeinschaft z&hlen und ein einziger Haushalt kann de iure auch
mehrere Bedarfsgemeinschaften umfassen. Trotz dieser Unschérfen ist ein Vergleich der
beiden Struktur-Typen aber doch instruktiv: Die Unterschiede sind zu signifikant, um keine
empirische Bedeutung zu besitzen. Die In-Beziehung-Setzung verdeutlicht vor allem das
deutlich héhere Armutsrisiko von Familien mit Kindern, insbesondere von Alleinerziehenden
(siehe Abbildung 7/3).

Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht zudem die Licken im  derzeitigen
Familienlastenausgleich, insbesondere fir Familien, die <kinderreich> und einkommensarm
sind. 82 Die geringe Steigerung der Hohe des Kindergeldes mit der Zahl der Kinder (sechs Euro

82 Cremer (2016: 35-36).




mehr flr das dritte, 31 Euro mehr ab dem vierten Kind) kann dem hohen Armutsrisiko
kinderreicher Familien erkennbar nichts entgegensetzen. Das Uberproportionale Armutsrisiko
von Kindern und Jugendlichen und das hohe Armutsrisiko kinderreicher Familien wiegt umso
schwerer, als Kinder aus einkommensschwachen Haushalten deutlich schlechtere
Entwicklungschancen besitzen als Kinder aus der Mitte der Gesellschaft. Hinzu kommt, dass
Alleinerziehende und Familien mit drei und mehr Kindern ein erhdhtes Risiko haben, auch im
Alter arm zu sein. Die mittlerweile erfolgte Anerkennung von Erziehungszeiten in der
Rentenberechnung kann erziehungsbedingte Einschrankungen in der Erwerbstatigkeit und in
den erworbenen Rentenanspriichen nicht kompensieren.

Abb. 7/3:  Anzahl der im SGB lI-Leistungsbezug stehenden Bed arfsgemeinschafts-Typen
(BG) (Wohnberechtigte Bevolkerung)
Angaben in absoluten Werten und in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Datenquellen: Stadt Wirzburg, Fachabteilung Statistik & Bundesagentur fir Arbeit

Sozialraumliche Analysen. Wie in Kapitel 4.2 bereits dargelegt, variiert die Haufigkeit des
Bezugs von Grundsicherung fur Arbeitssuchende in den einzelnen Stadtbezirken. Dies spiegelt
sich natdrlich auch in den entsprechenden Bezugsquoten von Kindern (0-14 Jahre) wider.
Wenngleich die zur Verfligung stehenden Statistiken keine teilrdumliche Berechnung der SGB II-
Quoten fur Minderjahrige erlauben, lassen sich mit ihnen — zumindest annaherungsweise®® —
doch die teilraumlichen ,Integrierten SGB II-Quoten“ der im Leistungsbezug stehenden Kinder
im Alter von 0-14 Jahren bestimmen. Abbildung 7/4 zeigt, dass in Stadtteilen Heuchelhof,

83 Da die teilraumlichen Daten nicht exakt die Anzahl der Kinder ausweisen, die in den Bedarfsgemeinschaften
im SGB ll-Leistungsbezug Haushalte leben, musste ein Schéatzfaktor herangezogen werden. Es wurde
angenommen, dass in jeder BG mit zwei und mehr Kindern im Durchschnitt 2,43 Kinder wohnen. Der
Durchschnittswert von 2,43 wurde dabei aus den gesamtstadtischen Daten empirisch abgeleitet.



Zellerau, Grombiihl und Lindleinsmiihle etwa jedes vierte bzw. finfte Kind in einem SGB II-
Haushalt lebt. Die geringsten Anteile finden sich wiederum in Rottenbauer (3,2%) und im
Dirrbachtal (4,9%).

Abb. 7/4: Anteil der Kinder (0-14) in SGB II-Bedarfsgemeins chaften an allen Kindern
nach Stadtteilen (,Integrierte SGB II-Quote")
Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Datenquellen: Stadt Wiirzburg, Fachabteilung Statistik & Bundesagentur fir Arbeit

7.1.2 Erstattung Kinderbetreuungskosten

Die Stadt Wirzburg kann nach SGB VIl den Elternbeitrag bzw. die Kosten fir die
Kindertagespflege auf Antrag ganz oder teilweise Ubernehmen, wenn die finanzielle Belastung
den Eltern nicht zuzumuten ist und die Forderung fur die Entwicklung des Kindes erforderlich ist.
Die Einkommensgrenze errechnet sich aus dem Grundbetrag (derzeit 728 Euro plus 255 Euro
fur jedes weitere Haushaltsmitglied) sowie angemessene Kosten fir Unterkunft. Sofern das zur
Anrechnung kommende Familieneinkommen die Einkommensgrenze unterschreitet, bernimmt
der Fachbereich Jugend und Familie die Kinderbetreuungskosten in voller Hohe. Falls nicht,
wird gepriift, ob eine teilweise Ubernahme der Kosten moglich ist.

Im Juli 2016 wurden fur 649 Kinder, davon 103 im Krippenalter, die Gebuhren flr
Kindertageseinrichtungen ganz oder teilweise Ubernommen. Damit Ubernahm die Stadt
Wirzburg stichtagsbezogen fiir 12,1% aller in Kinderkrippen betreuten Kinder zumindest anteilig
die Kosten; im Fall der in anderen Kindertageseinrichtungen untergebrachten &lteren Kinder
belief sich der entsprechende Anteil auf 18,0%. FUnf Jahre zuvor waren es stichtagsbezogen
(Juli 2011) 12,4% bzw. 26,8%.




Abb. 7/5: Absolute Anzahl der Kinder mit Ubernahme de  r Gebiihren und deren Anteil an
allen betreuten Kindern (nach Hilfeart)
Angaben in absoluten Werten und in Prozent; Vergleich der Jahre 2011 und 2016
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Datenquelle: Stadt Wirzburg, Fachbereich Jugend und Familie

Eine Stichtagsbetrachtung unterschatzt allerdings das Engagement der Stadt Wirzburg, da im
Laufe eines Kindergartenjahres mehr Kinder in den Genuss dieser Unterstlitzung kommen
(kénnen). Orientiert man sich an den Verlaufszahlen, ergeben sich fiir das Kindergartenjahr
2015/16 mit Blick auf die Kostenibernahme Anteile von 18,7% (Krippen) bzw. 22,8%
(Kindergarten & Netz fur Kinder) und bezogen auf das Kindergartenjahr 2010/11 18,5% bzw.
31,3%.

Leider ist eine nadhere Aufschlisselung der Daten — sei es nach Umfang der
Kostenkostentibernahme, nach sozialrdumlichen Aspekten (Stadtteilbezug) oder nach einem
etwaigen SGB Il-Bezug der Eltern — nicht moglich. Diese Angaben werden statistisch nicht
erfasst.

7.2 Bildungs- und Teilhabepaket

7.2.1 Leistungsvoraussetzungen und -umfang

Alle Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen unter 25 Jahren, die Leistungen nach dem
SGB Il (Arbeitslosengeld Il und/oder Sozialgeld), dem SGB XII oder dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) erhalten bzw. deren Eltern Wohngeld oder einen
Kinderzuschlag beziehen, haben einen Rechtsanspruch auf die Leistungen des zum 01.01.2011
eingefuihrten Bildungs- und Teilhabepakets. Voraussetzung ist zudem der Besuch einer
allgemein- oder berufsbildenden Schule und dass keine Ausbildungsvergitung bezogen wird.
Fur die entsprechenden Leistungen im Rahmen der Sozialhilfe ist die Stadt Wirzburg alleinige
Kostentragerin, fir Personen im AsylbLG-Bezug der Freistaat Bayern.




Das Bildungs- und Teilhabepaket umfasst sechs verschiedene Leistungsarten:

— Schul- und Kitaausflige sowie mehrtagige Klassenfah rten im Rahmen der
schulrechtlichen Bestimmungen (gilt auch fiir Kindertageseinrichtungen). Ubernommen
werden die Kosten in tatsachlicher Hohe, jedoch nicht das Taschengeld. Die
Kostenlbernahme setzt eine Kind bezogene Antragstellung voraus.

— Ausstattung mit persdnlichem Schulbedarf (z.B. Schulranzen, Schreib-, Rechen- und
Zeichenmaterialien). Bei Vorliegen der Leistungsvoraussetzungen werden fiir das erste
Schulhalbjahr 70 Euro und fiir das zweite Schulhalbjahr 30 Euro ausgezahlt. Berechtigte,
die Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XlI erhalten, bekommen diese Leistung
unaufgefordert. Der restliche anspruchsberechtigte Personenkreis muss hingegen einen
formlosen Antrag einreichen.

— Schilerbeférderung.  Unter Berlcksichtigung, dass in Bayern Kostenfreiheit des
Schulweges besteht®* bzw. dass Jugendliche ab der 11. Klasse, deren Eltern Leistungen
nach dem SGB Il / SGB XII erhalten, beim Schulverwaltungsamt Kostenerstattung fur die
Beforderung bei Schulverwaltungsamt beantragen kénnen, spielt dieser Leistungstyp nur
eine untergeordnete Rolle (Nachrangigkeit der Bildungs- und Teilhabeleistungen).

- Lernférderung . Kinder und Jugendliche, die Gefahr laufen, ,wesentliche Lernziele* im
Sinne der ,schulrechtlichen Bestimmungen® nicht zu erreichen und die alle
entsprechenden schulischen Angebote bereits ausgeschopft haben, kénnen einen
Antrag auf erganzende Lernforderung stellen. Diese Vorgabe wird in der Regel
interpretiert als Gefahrdung der Versetzung in die nachste Klassenstufe bzw. des
Erreichens des Schulabschlusses. Fir die Gewahrung wird eine Bescheinigung der
jeweiligen Lehrkraft Giber den notwendigen Umgang einer angemessenen Lernférderung
bendtigt. Die Herstellung der Sprachfahigkeit in Deutsch ist Uber das Bildungs- und
Teilhabepaket forderfahig, sofern das schulische Angebot fiir das Kind nicht ausreicht.
Erstattet werden die tatséchlich angemessenen Kosten, sofern die ortsiblichen Preise
nicht Uberschritten werden.

- Gemeinschaftliche Mittagsverpflegung. Wenn Schulen und Kindertageseinrichtungen
ein gemeinsames Mittagessen anbieten, kénnen die dort unterrichteten bzw. betreuten
Kinder und Jugendlichen einen Antrag auf Kostenlibernahme stellen. Bei
Leistungsgewahrung ist jedoch weiterhin ein Eigenanteil von einem Euro pro Tag zu
erbringen.

- Leistungen zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft
Diese Leistungen sollen es Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren erméglichen, an
gemeinschaftlichen Unternehmungen im Sport-, Spiel-, Freizeit- und Kulturbereich
teilzunehmen und/oder Unterricht in kinstlerischen Fachern (z.B. Musikunterricht) zu
erhalten. Das Bildungs- und Teilhabepaket hebt besonders auf die Integration der
Anspruchsberechtigten in bestehende Vereins- und Gemeinschaftsstrukturen ab.
Leistungen werden in tatsachlicher aufgewendeter Héhe bis maximal 10 Euro pro Monat

84 Kostenfreiheit besteht, wenn die kiirzeste zumutbare Entfernung zur Schule in den Jahrgangsstufen 1 bis 4
mehr als zwei Kilometer und in den Jahrgangsstufen 5 bis 10 mehr als drei Kilometer zur néchstgelegenen
Schule betragt.
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gewahrt und konnen bis maximal zwo6lf Monate angesammelt werden. Die
Kostenlbernahme setzt wiederum eine Kind bezogene Antragstellung unter Benennung
der beabsichtigten Aktivitdten voraus.

7.2.2 Umfang und Struktur der Leistungsgewahrungen

Quantitative Aspekte . Im Berichtsjahr (2015) wurden (ohne Leistungsgewahrungen nach dem
AsylbLG) 4.810 Einzelleistungen gewahrt. Die meisten Antrage werden fir den Schulbedarf und
fir das Mittagessen gestellt. Erwartungsgemafd werden die meisten Leistungen im Bereich des
SGB Il bearbeitet (68,0%). An zweiter Stelle stehen die Leistungsberechtigten nach dem
Bundeskindergeldgesetz (BKGG), das den Leistungsanspruch von Eltern regelt, die Wohngeld
oder einen Kinderzuschlag beziehen.

Tab. 7/1.: Anzahl der gewdahrten Einzelleistungen im Rahmen d es Bildungs- und
Teilhabepakets
Abgaben in absoluten Werten; Stand: 2015

: Leistungsfalle nach Rechtskreis ...

Leistungsart
SGB Xll BKGG SGB I Gesamt

Schul- / Kita-Ausfllge, 10 205 402 635
Klassenfahrten
Schulbedarf 35 635 1.131 1.801
Schillerbeférderung - 2 - 2
Lernférderung 2 25 40 67
Mittagsverpflegung 18 390 1.315 1.723
Soziale/kulturelle Teilhabe 10 206 366 582
Gesamt 75 1.463 3.272 4.810

Datenquelle: Stadt Wirzburg, Fachbereich Soziales.

Da anspruchsberechtigte Kinder und Jugendliche mehrere Leistungen beziehen kénnen, erlaubt
die Anzahl der positiv beschiedenen Antrdge keinen Rickschluss auf die Anzahl der im
Leistungsbezug stehenden Personen. Hinzu kommt, dass die Auswertungen nach SGB Il nur
nach Bedarfsgemeinschaften erfolgen. Letzteres hat zur Folge, dass in Bedarfsgemeinschaften
mit mehreren anspruchsberechtigten Kindern und Jugendlichen die Anzahl der in Anspruch
genommenen Leistungen tatsachlich wohl héher liegt. Da zudem die Anzahl der berechtigten
Kinder nach dem Bundeskindergeldgesetz nicht feststellbar ist, kdnnen Inanspruchnahme-
Quoten bezogen auf die berechtigten Kinder und Jugendlichen nicht berechnet oder
ausgewiesen werden.

Teilrdumliche  Auswertungen und detailliertere  soziodemographische Analysen der
leistungsbeziehenden Personen sind aus datenbanktechnischen Grinden nur flr
Leistungsgewahrungen nach dem SGB Xl und dem BKGG mdéglich. Aufgrund des statistischen
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Ubergewichts des SGB II-Rechtskreis im Bereich Bildung und Teilhabe, kann auf deren
Darlegung hier daher verzichtet werden.

Bewertung der Inanspruchnahme . Berticksichtigt man allerdings, dass im Berichtsjahr alleine
1.095 Kinder im Alter von 6 bis unter 18 Jahren regelleistungsberechtigt nach dem SGB Il waren
(siehe Kap. 7.1.1), scheint die Annahme gerechtfertigt, dass die Leistungen zur Teilhabe am
sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft, aber auch zu Schulausfligen und wohl
auch zur Lernférderung (noch) nicht im wiinschenswertem Maf3e in Anspruch genommen
werden. Als — zugegeben grobe - ,Messlatte” kann der Leistungsumfang im Bereich
~Schulbedarf* gelten, die einzige Leistung, die ohne gesonderten Antrag ausbezahlt wird (siehe
Kap. 7.2.1).

Bundesweite Evaluationen des Bildungs- und Teilhabepakets deuten darauf hin, dass die Nicht-
Inanspruchnahme etlichen Faktoren geschuldet ist. Neben mangelnden Detailkenntnissen
bezlglich der Antragstellung scheint vor allem das aus Sicht von Leistungsberechtigten oftmals
unginstige Verhaltnis von Aufwand und Nutzen eine zentrale Rolle zu spielen wie auch das
Bediirfnis, sich gegenilber Anbietern wie Kitas, Schulen und Vereinen nicht als
Sozialleistungsbezieher erkennen zu geben. Hinzu kommen leistungsspezifische Griinde: So
wird immer wieder auf die gemeinschaftliche Mittagsverpflegung verzichtet, ,weil den Kindern
das Essen nicht schmeckt, weil es als nicht ausreichend gesund bewertet wird“ oder weil sich
die Kinder und Jugendlichen ,durch das Verfahren des ErmafRigungsnachweises diskriminiert
fuhlen oder gehanselt wurden.“®® Ob bzw. inwieweit die bundesweite Analyse auch fir die
Leistungsberechtigten in der Stadt Wiirzburg Giiltigkeit beanspruchen kann, muss offen bleiben.

Informationspolitik. = Dass die Inanspruchnahme einzelner Leistungsarten noch ausbaufahig
scheint, dndert nichts daran, dass die Stadt Wirzburg die Umsetzung des Bildungs- und
Teilhabepakets von Beginn an aktiv begleitet hat. 8 Es gilt die Vorgabe, dass sowohl die im
Jobcenter als auch die in der Wohngeldstelle vorsprechende Familien proaktiv Uber die
Bildungs- und Teilhabepaket informiert werden;®” Antragsformulare sind auszugeben, wieder
entgegen zu nehmen und an die zustandigen Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter
weiterzuleiten. Durch diesen Service sollen den Familien nicht nur weitere Wege- und
Wartezeiten erspart werden, sondern auch die Zugange zu den Leistungen geebnet werden.
Inwieweit neben diesen beiden Akteuren auch Leistungsanbieter wie Vereine, die Schulen und
Kindertagesstatten oder die Beratungsstellen immer ihrer Informationsverantwortung gerecht
werden, kann an dieser Stelle nicht beantwortet werden.

Inhaltliche Bewertung . Unabhéngig von der Frage nach der Informiertheit der
leistungsberechtigten Personen stellt sich grundsatzlich auch die Frage nach der
Angemessenheit der Leistungshthe bzw. Leistungsbreite sowie der Anspruchskriterien. Die

85 Soziologisches Forschungsinstitut Géttingen et al. (2016: 26).

86 Siehe  hierzu etwa den  entsprechenden Internetauftritt der  Stadt  Wirzburg  unter:
http://www.wuerzburg.de/de/themen/gesundheit-soziales/finanziellehilfen-notlagen/31694.Bildungs--und-
Teilhabepaket---deckt-Aufwendungen-fuer-die-Bereiche-Mittagessen-Nachhilfe-Kultur-Sport-und-Freizeit-
ab.html

87 Gemal 84 Abs. 2 SGB Il ist das Jobcenter hierzu auch rechtlich verpflichtet.
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Kritik an diesen Punkten ist seit der Einflhrung des Bildungs- und Teilhabepakets nie
verstummt. Schlaglichtartig sei an dieser Stelle auf zwei zentrale Punkte abgestellt:88

- Leistungen zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft
Erfahrungsgemal liegen die monatlichen Gebihren fir viele soziokulturelle Aktivitaten
deutlich oberhalb von zehn Euro. Und selbst wenn die gewahrte Leistungshéhe fur die
Beitragszahlungen ausreicht — weitere mit der Aktivitdt gegebenenfalls verbundene,
erforderliche Ausgaben (z.B. fiir Sportbekleidung oder Fahrtkosten) kdnnen mit den zehn
Euro mit Sicherheit nur im Ausnahmefall abgedeckt werden. Kénnen die Eltern diese
Zusatzkosten nicht aufbringen, wird das vom Gesetzgeber anvisierte Teilhabeziel daher
verfehlt. Vor diesem Hintergrund kommt der Forderung kostenloser oder gunstiger
Freizeit- und Kulturangebote fir Kinder und Jugendliche als Mallnahme der
Teilhabesicherung armutspolitisch eine zentrale Bedeutung zu. Dies zudem, da die
Praferenzen von Kinder und Jugendlichen oft weniger auf eine Mitgliedschaft in einem
Verein ausgerichtet sind als auf individuellere und tempordr begrenzte
Gruppenaktivitaten.®

- Lernférderung . Die Regelungen zur Lernférderung sind relativ restriktiv ausgestaltet
(siehe Kap. 7.2.1). Gesprache mit Betroffenen deuten zudem darauf hin, dass Lehrkréfte
nicht immer bereit sind, die notwendige Bescheinigung Uber die angemessene
Lernférderung auszustellen — aus Angst, dies kdnnte als Beleg fir ihr ,padagogisches
Scheitern“ gewertet werden. Eher ,aufstiegsorientierte” Lernziele im Sinne des
Wunsches nach einer Verbesserung der Schulnoten oder nach Ubertritt auf eine
weiterfihrende Schule werden in der Regel nicht akzeptiert. Insofern gerade
einkommensschwaéchere Eltern haufiger nicht Gber die Bildungsressourcen verfligen, um
ihre Kinder beim Lernen und bei den Hausaufgaben zu unterstitzen, stellt diese
Fokussierung auf die ,Versetzungsgefahrdung” eine Benachteiligung im Vergleich zu
Schilerinnen und Schiler aus Haushalten mit héheren Einkommen dar bzw. verdeutlicht
die zentrale Bedeutung umfassender schulischer Angebote zur Lernférderung.

7.3 Materielle Unterstiitzungsangebote

Nothilfefonds fur Kinder . Der bereits 2008 von der Stadt Wirzburg aufgelegte Nothilfefonds
fur Kinder stellt ein erganzendes Instrument zum Bildungs- und Teilhabepaket dar.
Fordervoraussetzung ist der Bezug von ALG I, Wohngeld, Kindergeldzuschlag, Hilfen zum
Lebensunterhalt nach SGB XIl oder Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.®® Der
Fonds wird vom Allgemeinen Sozialdienst (ASD) verwaltet. Bis zum Jahr 2015 umfasste der
Fonds eine Gesamtsumme von jahrlich 25.000 Euro. Ab dem Jahr 2016 wurde der Betrag auf
jahrlich 30.000 Euro aufgestockt. Als mdgliche Verwendungszwecke mit einer Voll- oder

88 Wir folgen hier den bereits zitierten bundesweiten Evaluationsergebnissen (Soziologisches Forschungsinstitut
Gottingen et al. 2016: 41-42).

89 Soziologisches Forschungsinstitut Géttingen et al. (2016: 26).

90 Zudem besteht die Mdglichkeit einer Berechnung gemaR 390 SGB VIII durch die Abteilung wirtschaftliche
Jugendhilfe.
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Teilibernahme der Kosten sind neben Einzelfallhilfen in akuten Notsituationen (z.B.
Ferienpasse, Brillen) vorgesehen:

- Ubernahme von Vereinsbeitragen von Kindern und Jugendlichen, sei es fiir Vereine aus
dem sportlichen oder aus dem kulturellen Bereich. Férderféhig ist auch an Teilnahme an
entsprechenden Kursen, z.B. Tanzkursen. Wesentlich ist, ahnlich wie im Bildungs- und
Teilhabepaket, dass die Aktivitat der Einbindung in soziale Gemeinschaftsstrukturen
dient und das gemeinschaftliche Erleben fordert. Einzelunterricht kann daher nicht
finanziert werden.

— Anschaffung von Sportgeraten oder spezieller Sportkleidung, soweit diese zur Teilnahme
an den entsprechenden Vereins- oder Gemeinschaftsaktivitaten bendtigt werden.

- Ubernahme von Fahrtkosten, die zum Besuch des Vereins oder Kurses erforderlich sind.
— Anschaffung von Musikinstrumenten.

- Kotentbernahme fir padagogisch sinnvolle MafRnahmen (z.B. Prager-Eltern-Kind-
Programm (Pekip-Kurs)). Forderungswirdig ist zudem péadagogisch sinnvolles
Spielzeug, sofern Spielsachen nicht in ausreichendem Maf3e vorhanden sind und Eltern /
Verwandte diese aus wirtschaftlichen Griinden nicht beschaffen kénnen.

Voraussetzung ist jeweils, dass das Bildungs- und Teilhabepaket nicht greift bzw. keine
anderweitigen vorrangigen Leistungsanspriiche (z.B. gegeniiber dem Sportamt) bestehen.
Insgesamt gilt fir die obigen Unterstiitzungsmdglichkeiten eine Obergrenze von 250 Euro pro
Kind und Jahr.

Erganzend konnen Uber den Fonds auch Lernhilfen beim Deutschen Kinderschutzbund
gefordert werden. Die maximale Forderung betragt hierbei in der Regel ein Jahr mit einer
wochentlichen Betreuungszeit von zwei Stunden pro Kind. 2014 wurde knapp ein Drittel aller
Mittel flr Lernhilfen verwendet. Den groften Ausgabeposten (ca. 42%) stellten jedoch
Sachspenden fir den Bereich Spiel und Sport dar (Uberwiegend Sportbekleidung und
Sportausriistung).

Der Nothilfefonds fir Kinder stellt vor dem Hintergrund der rechtlichen Ausgestaltung des
Bildungs- und Teilhabepakets (siehe Kap. 7.2.2) eine wichtige Erganzung des Bildungs- und
Teilhabepakets dar.

Weitere  materielle  Unterstiitzungsangebote. Die in Kapitel 6  skizzierten
zielgruppenubergreifenden Unterstitzungsmaglichkeiten stehen natirlich auch Familien offen.
Speziell mit Blick auf Familien ist jedoch noch der bereits 1987 gegrindete Fonds flr
Alleinerziehende hervorzuheben. Fir Familien aus dem Stadtgebiet wird der Fonds, der sich aus
aus Spenden speist, von der Erziehungsberatungsstelle der Stadt Wirzburg verwaltet.®!
Priméares Ziel ist es, Kindern von einkommensschwacheren Alleinerziehenden soziale und
kulturelle Teilhabe zu ermdglichen. Der Fonds greift dann ein, wenn es kein Geld aus dem
Bildungs- und Teilhabepaket, dem Wirzburger Nothilfefonds fir Kinder oder andere 6ffentliche

91 Fir Familien aus dem Landkreis Wirzburg Gbernimmt die KASA der Diakonie diese Funktion. Der Umfang
dieses Fonds betragt bei der Diakonie rund 5.000 Euro und wird Uber Vereine, Spenden und Stiftungen
finanziert.
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Quellen gibt. Im Vordergrund steht der Kauf von Schulmaterialien und die Erméglichung einer
kulturellen oder sportlichen Freizeitgestaltung.

7.4 AbschlieBende Bemerkungen und Schlussfolgerunge n

Institutionelle Rahmenbedingungen . Die Stadt Wirzburg ist mit ihren eigenen und den
Angeboten und Leistungen der freien Trager im Bereich der Familienarbeit und der Kinder- und
Jugendhilfe gut aufgestellt. Ein Blick in den Wirzburger Familienwegweiser bestétigt dies.®? Sei
es, um nur einige Bausteine zu nennen, mit Blick auf die Familienbildung (siehe unten),
stadtische Ferienprogramme oder auf die offene Jugendarbeit. Armut wird als wesentliche
Problemlage verstanden ohne auf Einkommensschwache reduziert zu werden.

Besonders hervorzuheben ist zudem die institutionelle Verankerung des Handlungsfeldes
.Familie, Kinder und Jugendliche" in der Stadt Wirzburg - im Rahmen der ARGE Familie.
Dieses lokale Biindnis fir Familien umfasst 45 Mitgliedsorganisationen, versteht sich als
Sprachrohr der Familien und engagiert sich seit mehr als 25 Jahren fiur deren Interessen und
Belange. Als Trager o6ffentlicher Belange nimmt die ARGE Stellung zu MalRnhahmenplanungen
(z. B. zur Bauleitplanung) und agiert im engen Dialog mit relevanten Fachabteilungen in der
Stadt Wirzburg. Zudem ist sie stimmberechtigtes Mitglied im Jugendhilfeausschuss der Stadt
Wirzburg. lhr Aufgabenfeld entspricht dem eines Familienbeauftragten. Die Vorstandschaft
wird alle zwei Jahre von der Mitgliederversammlung gewahlt und engagiert sich vorwiegend
ehrenamtlich. Die Stadt Wirzburg unterstitzt die ARGE Familien durch die Bereitstellung der
Geschéftsfihrung im Fachbereich Jugend und Familie. Themenschwerpunkte der ARGE
Familien sind die Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und Familien bei Planungen in ihrem
Lebensumfeld, die Vertretung der Interessen von Familien in Gremien und Ausschiissen, die
Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, eine familienfreundliche
Verkehrsgestaltung, eine Starkung der sozialen Infrastruktur in den Stadtteilen und eine
Intensivierung der Vernetzungslandschaft im Sinne der Familienfreundlichkeit — Themen, die
auch unter den Aspekten der Armutspravention und -bek&dmpfung von Belang sind. Mit der
Familienfreundlichkeitsprifung (FFP) hat die ARGE fir diese Handlungsfelder auch verbindliche
Kriterien entwickelt. In enger Zusammenarbeit mit dem Sozialreferat hat die ARGE 2017 zudem
ein Willkommenspaket fir junge Familien entwickelt, das zukiinftig allen jungen Eltern mit der
Geburtsurkunde (berreicht wird. Es enthalt zahlreiche Ratschlage und Tipps (z.B. .Wo
beantrage ich Kindergeld?“, ,Wann ist die nachste Vorsorgeuntersuchung fallig?*) und durfte
jungen Familien die Orientierung im Dienstleistungssystem und damit dessen Nutzung
erleichtern.

Familien- und Kinderarmut.  Selbst wenn uns keine Daten zur Einkommenssituation von
Familien vorliegen, stellt Familien- und Kinderarmut zweifelsohne auch in der Stadt Wrzburg
ein drangendes Problem dar. Orientiert man sich am Bezug von Grundsicherungsleistungen
(SGB I), wird deutlich, dass Familien mit Kindern ein deutlich héheres Armutsrisiko tragen als
andere Haushalte. Etwa jedes achte Kind (0-18 Jahre) wachst in der Stadt Wirzburg in einem

92 Vgl. http://www.wuerzburg.de/media/www.wuerzburg.de/org/med_14634/201104_  web_familienwegweiser_
wuerzburg2015.pdf.
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SGB ll-Haushalt auf. Von Armut im Sinne eines SGB II-Leistungsbezugs sind Kinder tendenziell
eher betroffen, wenn sie jlnger sind, in einem Alleinerziehenden-Haushalt aufwachsen oder
mehrere Geschwister haben.

Wenngleich die SGB II-Quote von Kindern und Jugendlichen in den letzten Jahren etwas
gesunken ist, stellt dies kein Grund zur Entwarnung dar. Dies vor allem, weil Armut als ein
wesentlicher — wenn nicht sogar als der gréte — Risikofaktor fiir die kindliche Entwicklung
gelten kann, auch und gerade mit Blick auf schulische Leistungen.®® Dabei sind die
Auswirkungen von Armut umso starker, je langer diese andauert. Insofern ist es besonders
bedenklich, dass etwa ein Viertel der im SGB Ill-Leistungsbezug stehenden Kinder und
Jugendlichen (0-14 Jahre) dies schon vier Jahre und langer tut (siehe Kap. 4.2).

Bundesrepublikanische Untersuchungen® weisen darauf hin, dass Kinder in der
Grundsicherung nicht nur in materieller Hinsicht, z.B. mit Blick auf die Wohnungsausstattung
und/oder hoherwertige Konsumgiter, schlechter gestellt sind als Kinder in gesicherten
Einkommensverhéltnissen. Besonders bedenklich sind neben den schulischen Effekten die
immer wieder berichteten Unterversorgungslagen in den Bereichen ,Versorgung mit Nahrung
und Kleidung“ und ,soziale und kulturelle Teilhabe". Teilhabearmut ist eng mit materieller Armut
verknipft. Bundesrepublikanische Studien aber auch die Erfahrungen vor Ort zeigen, dass das
Bildungs- und Teilhabepaket die tendenziell eingeschrankten Bildungs- und Teilhabechancen
von Kindern und Jugendlichen aus einkommensschwachen Familien nicht in Ganze
kompensieren kann. Sicherlich federn die in der Stadt Wirzburg vorhandenen erganzenden
Angebote — wie etwa der kommunalen Nothilfefonds fir Kinder, der Alleinerziehenden-Fonds
oder das stadtische Ferienprogramm — manche der weiterhin bestehenden Benachteiligungen
ab. Inwieweit diese (und andere) Angebote aber ausreichen, um armen Kindern und
Jugendlichen eine angemessene Teilhabe zu ermdglichen, Iasst sich aktuell nicht abschlieend
beantworten. Es erscheint aber eher unwahrscheinlich. Folgt man Betroffenen und
Dienstleistern vor Ort, stellen die Kosten fir die Mobilitat auf jeden Fall ein betrachtliches
Teilhabehindernis dar.

Familien- und Kinderarmut erfordert auf mehreren Ebenen Handlungsansatze: Es geht
gleichermalRen um Linderung akuter finanzieller Notlagen durch materielle Transfers (siehe Kap.
7.3), um Unterstitzungsangebote zur Bewaéltigung des belasteten Alltags sowie um praventive
Strategien zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Unterstitzungsangebote . Studien aber auch die Praxis zeigen, dass Benachteiligungen von
Kindern und Jugendlichen aus einkommensschwachen Familien durch entsprechende
Unterstlitzungen und soziale Hilfen vermieden bzw. aufgefangen werden kodnnen.
Kindertageseinrichtungen und Jugendzentren kommt hier eine zentrale Rolle zu. Mindestens
genauso bedeutsam sind jedoch Einrichtungen der Eltern- und Familienbildung, die (belastete)
Eltern bei der Bewaltigung ihres Alltags unterstitzen. Mit Blick auf die Stadt Wirzburg sind hier
neben den einschlagigen Beratungsstellen vor allem das Netzwerk frihe Kindheit (KoKi), die
Familienstitzpunkte und der dezentral aufgestellte Allgemeine Sozialdienst (ASD) zu erwéhnen.

93 Laubstein et al. (2012).
94 Siehe etwa: Tophoven, Wenzig & Lietzmann (2015).
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KoKi steht werdenden Eltern oder Eltern von Kindern bis 6 Jahren kostenlos beratend
zur Seite. Sei es mit Informationen zu Kinderbetreuungsmaoglichkeiten, Kursangeboten
(z.B. zu Schwangerschaft, Pflege und Versorgung von Neugeborenen und Kleinkindern)
oder zu Beratungsstellen. Oder sei es mit Beratung bei Fragen zur Versorgung und
Erziehung der Kinder, bei Geldsorgen, Partnerschaftskonflikten oder schwierigen
Situationen im Alltag.

Familienstltzpunkte . Familienstitzpunkte sind niedrigschwellige Anlauf- und
Kontaktstellen fiir alle Familien. Im Fokus der Arbeit steht die Starkung der Familien vor
Ort und die Forderung der Erziehung in der Familie, die Erweiterung von Elternwissen
und Elternkompetenz. Sei es durch Angebote der Familienbildung (mitunter in
Kooperation mit anderen Einrichtungen oder Tragern), durch Beratung in allgemeinen
Erziehungsfragen, durch Angebote der Familienfreizeit und -erholung oder durch
Vermittlung ratsuchender Familien an geeignete Dienste und Einrichtungen. Solche
Stltzpunkte gibt es derzeit in Grombuihl, Heidingsfeld, in der Innenstadt, in der Sanderau
und in der Zellerau. Je nach institutioneller Anbindung, dem Trager und den
sozialraumlichen Realitaten sind diese Stitzpunkte mitunter unterschiedlich aufgestellt.

Durch MaRnahmen der Familienbildung lasst sich monetare Armut zwar nicht beseitigen.
Sie kénnen aber die psychosozialen Folgen von familiaren Armutslagen lindern, Familien
starken und gemeinsame Erfahrungsraume fir Familie unterschiedlicher Soziallagen
schaffen. Dies muss vor dem Hintergrund gesehen werden, dass sich Eltern, unabhangig
ihrer soziobkonomischen Lage, in erster Linie darum bemiihen, ihre Kinder bestmdglich
zu versorgen und sie zu fordern.®> Arme Eltern Gben in der Regel eher selbst Verzicht,
bevor sie ihren Kindern etwas vorenthalten.®® Erreichbare und vertrauensvolle
Anlaufstellen vor Ort, die Informationen angemessen aufbereiten und vermitteln, aber
auch wohnortnahe Teilhabemdglichkeiten in der Freizeit schaffen, kommt insofern eine
hohe armutspolitische Relevanz zu.

Mit den kostenfreien Hebammensprechstunden in Kooperation mit der Koki an den
Standorten Grombuihl, Sanderau und Zellerau sind die Familienstlitzpunkte zudem aber
auch ein Baustein, um die gesundheitliche Chancengleichheit von armutsbetroffenen
Schwangeren und Muttern und damit auch die Bedingungen am Lebensanfang ihrer
Kinder zu verbessern. Das gilt auch fir Angebotsbausteine wie Erste-Hilfe-Kurse am
Kind, Elternkurse zur gesunden Erndhrung und Bewegung in der Familie, Kursangebote
zur kindlichen Entwicklung oder offene Treffs mit Expertentipps aus dem Bereich Familie.

Allgemeiner Sozialdienst (ASD). Der ASD ist eine eigene Dienststelle in der Stadt
Wirzburg innerhalb des Sozialreferats. Das zielgruppenspezifische Aufgabenspektrum
ist breit. Der Unterstitzung von Familien und Kindern in Not- und Krisensituationen, im
Bereich Kinderschutz kommt wie der allgemeinen Forderung der familidren Erziehung
jedoch eine zentrale Bedeutung zu. Hervorzuheben ist die sozialrdumliche
Organisationsstruktur des Dienstes: Neben der zentralen Dienststelle, die neben der
Innenstadt fur die Sanderau, das Steinbachtal und Frauenland zustandig ist, gibt es vier

95
96

Andresen & Galic (2015: 29).
Laubstein, Holz & Seddig (2016: 12).
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Stadtteilbiros, und zwar Grombihl (mit Ober-/Unterdirrbach), Heuchelhof (mit
Heidingsfeld, Rottenbauer), Lindleinsmihle (mit Lengenfeld, Versbach) und das
Stadtteilblro Zellerau. Dies sichert die Zugénglichkeit vor Ort ab. 2015 betreute der ASD
in der Stadt Wilrzburg insgesamt 1.099 Haushalte, einschlie3lich erzieherischer
Begleitungen von Familien, in denen keine Hilfen zur Erziehung gewahrt wurde. Eine
Auswertung der Betreuungsleistungen nach Haushaltstypen oder soziotkonomischen
Hintergriinden der Familien ist nicht mdglich. Da die Leistungsdaten zudem nur nach den
funf Regionen ausgewertet werden, liegen leider auch keine differenzierten Daten fur die
einzelnen Stadtbezirke vor.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf . Die Sicherung einer verlasslichen Kinderbetreuung ist
ein wichtiges Element zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf und damit auch armutspolitisch
von hoher Relevanz — vor allem fur Frauen. Dem bedarfsgerechten Ausbau der Kinderbetreuung
ab dem Kleinkinderalter kommt insofern eine zentrale armutspraventive Bedeutung zu. Dies gilt
im Ubrigen natrlich auch fur schulische Ganztagesangebote.

Mit Blick auf die Kinderbetreuung stellt sich die Situation wie folgt dar: °*

Kleinkinderbetreuung . Zum  Stichtag  31. Dezember 2016 lag der
Gesamtversorgungsgrad in der Stadt Wirzburg fir den Kleinkinderbereich (1- 3 Jahre)
bei 52,9%. Setzt man die in einem Stadtbezirk gemeldeten Kleinkinder in Relation zu den
dort betreuten Kleinkindern, ergibt sich eine sozialrdumliche Schwankungsbreite
zwischen rund 31% (Heuchelhof) und 96% (Altstadt). Trotz aller Unschérfen dieser
Quoten,®® deuten sich hier doch betrachtliche Disparitdten zwischen den Stadtbezirken
an. Ein fortbestehender Handlungsbedarf zeigt sich auch daran, dass zum genannten
Stichtag noch 279 Kinder unter drei Jahren auf einer der Wartelisten standen.®®

Orientiert man sich an den Berechnungen der Statistischen Amter des Bundes und
Lander, 19° die sich jedoch auf Kinder zwischen 0 — 3 Jahre beziehen, schneidet
Wirzburg mit einer Versorgungsquote von 33,7% (zum 1.3.2016) im bayerischen
Vergleich relativ gut ab: Abgesehen von der kreisfreien Stadt Erlangen (43,5%) lagen
alle anderen bayerischen Grol3stadte vergleichbarer Groe deutlich unter dem
Wirzburger Wert: Firth (25,0%), Ingolstadt (25,6%), Regensburg (30,8%).

Kindergartenalter . Fir Kinder im Kindergartenalter standen zum 31. Dezember 2016
insgesamt 3.091 Platze zur Verfligung. Bezogen auf die Anzahl der Kinder im
Vorschulalter ab drei Jahren entsprach dies einem Versorgungsgrad von 97,0%. Selbst
wenn man bedenkt, dass eine 100%-ige Auslastung der Kindertageseinrichtungen nicht
moglich ist, deuten die Zahlen gesamtstadtisch doch auf eine relativ gute quantitative
Versorgungslage hin. Allerdings weist die 2016 vorgelegte Bedarfsplanung fir die
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Siehe: Stadt Wirzburg (2017).

Hierbei ist etwa zu bedenken, dass manche Kinder wohl eher arbeitsplatznah als wohnortnah betreut werden.
Zudem werden erfahrungsgemalf fehlende Betreuungsplatze in einem Stadtbezirk durch héhere Kapazitaten
in angrenzenden Stadtbezirken ausgeglichen.

Die Erhebung beruht auf dem zum 01.08.2016 eingefiihrten Informations- und Vormerksystem (InVo-Sys), mit
dem Doppel- und Mehrfachzahlungen ausgeschlossen werden kdnnen.

Statistische Amter des Bundes und der Lander (2016: 22-23).
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einzelnen Stadtbezirke wiederum eine betrachtliche Streubreite in den
Versorgungsquoten auf, namlich zwischen 28% (Steinbachtal) bis 200% (Altstadt).

Mittlerweile (2017) wurde eine Projektgruppe aus dem Finanz-, Schul-, Bau- und Sozialreferat
aufgestellt, die eine Gesamtstrategie zur Deckung des Bedarfs an Tagesbetreuung von Kindern
in Kindertagesstatten (und von Jugendlichen in Schulkindbetreuungen) entwickeln soll.
Unabhangig hiervon ist im Jahr 2017 bereits eine Reihe weiterer Ausbaumalinahmen im Bereich
der vorschulischen Kinderbetreuung auf den Weg gebracht worden. Alleine fir die
Kleinkinderbetreuung (U3-Bereich) wurden 2017 die Grundlagen fiir die Schaffung von 124
weiteren Platzen gelegt.

Inwieweit das derzeit verfugbare Platzangebot auch hinsichtlich der Offnungs- und
Betreuungszeiten, den Erwartungen und Bedurfnissen der Eltern im Sinne der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie entspricht, kann an dieser Stelle nicht abschlieRend beantwortet werden. Dies
gilt auch die Frage der interkulturellen Offnung. Trotz aller Fortschritte in diesen Bereichen ist
grundsatzlich wohl von Handlungsbedarfen auszugehen.101 So lag die
Ganztagesbetreuungsquote'®> mit Blick auf die bis zu 3-Jahrigen in der Stadt Wirzburg zum
1.3.2016 bei 12,1% (bayernweit: 10,3%).

101 Dies wurde in den Stadtteilrunden (siehe Kap. 1.2) auch mit Blick auf das Thema der interkulturellen Offnung
immer wieder deutlich. Wéhrend diese fir manche Einrichtungen bereits heute Standard ist, &uBerten andere
Eirichtungsleitungen diesbeziiglich doch Unterstitzungsbedarf — in konzeptioneller und finanzieller Hinsicht.

102 Definiert als der Anteil der mehr als sieben Stunden (ohne Unterbrechung) taglich betreuten Kinder je 100
Kinder derselben Altersgruppe.
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8 Seniorinnen und Senioren
8.1 Umfang und Entwicklung von Altersarmut

8.1.1 Einkommenssituation im Uberblick

Grundsicherungsbezug & verdeckte Armut . Orientiert man sich am Grundsicherungsbezug,
wie er in Kapitel 4.1 skizziert wurde, scheint die derzeitige Rentnergeneration kein
Uberdurchschnittliches Armutsrisiko zu tragen. % Die Bezugsquote von 4,4% liegt deutlich unter
jener der Grundsicherungsquote fir Personen im Regelsatzalter (6,3%; siehe Kap. 4.2). Und
betrachtet man den Anteil der Kinder und Jugendlichen (0-18 Jahren), die SGB Il-Leistungen
erhalten bzw. in SGB Il-Haushalten leben (12,5%; siehe Kap. 7.1.1), fallt der Unterschied noch
deutlicher aus

Hierbei ist allerdings zu berlcksichtigen, dass die gestatteten Vermébgens- und
Einkommensfreibetrage bei der Grundsicherung im Alter deutlich geringer ausfallen als im SGB
II. Vor allem aber missen diese Differenzen vor dem Hintergrund gesehen werden, dass
erfahrungsgemafR gerade Altere ihre Leistungsanspriiche oft nicht geltend machen (verdeckte
Armut). So geht die Verteilungsforscherin Irene Becker auf Basis der reprasentativen Daten des
Soziodkonomischen Panels von einer leistungsspezifischen Dunkelziffer von etwa zwei Dritteln
(68%) aus;'* in diesem Sinne kamen auf einen Empfanger / eine Empfangerin mindestens zwei
Personen, die ihren Anspruch auf Grundsicherung im Alter nicht einfordern. Hochgerechnet auf
Wirzburg und das Berichtsjahr 2015 wirde dies bedeuten, dass mindestens 2.000
Wirzburgerinnen und Wiurzburger ihren Anspruch nicht geltend machen und in verdeckter
Armut leben. Damit wirde sich der Anteil des auf Grundsicherungsleistungen berechtigten
Personenkreises auf rund 13% erhéhen.

Uber die Griinde fur den Nichtbezug kann man nur spekulieren. Folgt man bundesweiten
Erkenntnissen, die von einschlagigen Wirzburger Expertinnen und Experten bestatigt werden,
dirften neben Unkenntnis und Stolz auch Angste eine Rolle spielen: Etwa, dass die
Sozialbehtrde auf dem Umzug in eine kleinere oder billigere Wohnung besteht oder dass die
eigenen Kinder finanziell herangezogen werden. Ausléndische Seniorinnen und Senioren
ihrerseits beflirchten zudem oft Auswirkungen auf ihren Aufenthaltsstatus.

Einkommensarmut . Leider liegen uns fir Wirzburg keinerlei Daten zur relativen
Einkommensarmut von Seniorinnen und vor. Der jungste Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung weist flr die Uber 65-Jahrigen, je nach verwendeter Datengrundlage, eine
Armutsrisikoquote zwischen 18,5% (EVS) und 14,4% (Mikrozensus) aus. Orientiert man sich an
dem hoheren Wert, sehen sich Altere bereits heute einem héheren Armutsrisiko gegeniiber als
die Gesamtbevolkerung (EVS: 16,7%) gegeniber bzw. einem nur etwas geringeren Risiko
ausgesetzt (Mikrozensus: 15,4%).

Bewertung . Von der Grundsicherungsseite aus gesehen, stellt Altersarmut sicherlich (noch)
kein Massenproblem dar. Daraus sollte aber nicht die Schlussfolgerung gezogen werden, dass
Altersarmut kein gesellschaftlich relevantes Problem darstellt, auch wenn der Wissenschaftliche
Beirat beim Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie erst kirzlich wieder diese

103 Siehe: BMAS (2016: Tab. A.l).
104 Anonym (2012); Becker (2012a).
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Auffassung vertreten hat.'% Im Gegenteil. Wie andere Armutsbetroffenheiten fordert sie bereits
heute zum Handeln heraus. Auch ist zu bedenken, dass manche Gruppen von Alteren
Inanspruchnahme-Quote von 20% und mehr aufweisen (siehe Kap. 4.2.2). Zudem fehlt Alteren,
die Grundsicherungsleistungen empfangen, in der Mehrheit jegliche Perspektive, je wieder aus
dieser Abhangigkeit herauszukommen - im Gegensatz zu Personen im ALG II-Bezug. Arme
Altere sind einem besonders hohen Risiko ausgesetzt, dauerhaft in Armut zu verharren. Mit
Blick auf die Grundsicherungsempfanger ist dies insofern besonders bitter, als die
Grundsicherung vom Gesetzgeber als voriibergehende Leistung konzipiert worden ist, um
Notsituationen zu tUberbriicken. Wohlfahrtsverbande monieren daher auch und gerade mit Blick
auf diesen Personenkreis die Regelsatze als zu knapp bemessen.1%

8.1.2 Altersrenten

Die Altersrenten fur Frauen erreichen nicht anndhernd den Betrag, den Manner bei der
Altersrente erhalten:'°” Die durchschnittliche Rentenzahlung bei Altersrenten lag 2014 bei den
Wirzburger Frauen mit ca. 628 Euro bei etwa 60 Prozent der durchschnittlichen Rentenzahlung
an Manner (1.028 Euro). Rund 40 Prozent der Manner haben Anspriiche von tber 1.200 Euro
erworben, aber nur sieben Prozent der Wiirzblirgerinnen. Umgekehrt verhalt es sich mit den
Niedrigrenten bis zu 400 Euro: Hier schwanken die jeweiligen Anteile zwischen 15,6% (Manner)
und 32,2% (Frauen). Diese Unterschiede lassen sich aus den Erwerbsbiografien von Frauen
und Mannern erklaren: Frauen haben tendenziell kiirzere Beitragszeiten und durchschnittlich
niedrigere Erwerbseinkommen, was sich in niedrigeren Renten widerspiegelt. Selbst fir die
Frauen, die die Bildungsexpansion und die Ausweitung der Erwerbstatigkeit wahrend der 1970er
und 1980er Jahre als erste Jahrgange mit vollzogen haben, ist es — bundesweit — eine
Minderheit, die eine Versicherungskarriere mit 40 und mehr Beitragsjahren realisieren kann.%®

Selbst wenn wir nichts Uber die Haushaltseinkommen und Vermdgensverhaltnisse jener Frauen
(und Manner) wissen, die Niedrigrenten beziehen, legt Abbildung 8/1 doch nahe, dass ein
grof3er Teil von ihnen unter der Armutsgefahrdungsschwelle bleibt. Diese lag 2015 in Bayern bei
1.025 Euro.’®® Selbst um ein Leben auf Grundsicherungsniveau filhren zu kénnen, bendtigte
eine alleinstehende Rentnerin 2015 monatliche Einkiinfte von 849 Euro (bei einem Regelsatz
von 399 Euro, einer angemessenen Miete von 375,00 Euro sowie angemessenen Heizkosten
von 75,00 Euro).

105 Wissenschaftlicher Beirat BMWi (2012: 19).

106 Cremer (2016: 119-120).

107 Nur im Fall der Hinterbliebenenrenten (Witwer- und Witwenrenten) schneiden Frauen besser ab.
108 Deutsche Rentenversicherung Bund (2016: 83).

109 https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/
Sozialberichterstattung/Tabellen/Armutsgefaehrungsschwelle.html
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Abb. 8/1: SGB VI-Altersrenten in der Stadt Wirzburg nach G  eschlecht und Renten-
zahlbetrag in Euro
Angaben in Prozent; Stand: 31.12.2015
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Datenquelle: Forschungsdatenzentrum der Rentenversicherung (Sonderauswertung)

Die geschlechtsspezifischen Unterschiede in den Rentenhdhen variieren dabei eng mit dem
Alter. Damit gilt: Je junger die Frauen, desto hdher der durchschnittliche Rentenbezug — bei
Manner zeigt sich der gegenteilige Zusammenhang. Bei Frauen spiegelt sich hier wohl ihre
zunehmende Integration in den Arbeitsmarkt wider.

Abb. 8/2: SGB VI-Altersrenten: Durchschnittlicher Rentenza  hlbetrag nach Geschlecht
und Altersklassen
Angaben in Euro; Bezugsjahr: 2015
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8.1.3 Zur Entwicklung von Altersarmut

Grundsatzliche Uberlegungen. Bundesweit wird von einer allmahlich ansteigenden
Altersarmut ausgegangen. Immer mehr Menschen werden von ihrer Rente nicht mehr leben
kénnen. Eine verlassliche Prognose Uber die Entwicklung der Altersarmut ist indessen nicht
mdglich. Dies gilt insbesondere fur die kommunale Ebene. Die Einflussfaktoren sind hierfr
einffach zu mannigfaltig und zu variabel. Allerdings ist von einer zunehmenden
»Zangenbewegung“ auszugehen:

— einerseits niedrige Lohne, die es erschweren, privat vorzusorgen, zunehmende befristete
Beschaftigungen, die zudem die Moglichkeiten einer betrieblichen Vorsorge
konterkarieren, sowie Erwerbsunfahigkeiten und unterbrochene Erwerbsbiographien;

— auf der anderen Seite das bis 2030 weiter absinkende Rentenniveau (von aktuell: 48%
auf 43% im Jahr 2030)!%°, die steigende Besteuerung der Altersbeziige (von aktuell 69%
auf 100% im Jahr 2040), das Niedrigzinsniveau, das seit Jahren die Privatvorsorge
erschwert und die derzeit noch volle Anrechnung von Vermdgen bei der Grundsicherung.

Eng verknlpft mit Armutsrisiko im Alter sind zudem die wohl auch absehbar hohen Mietpreise
sowie individuelle Faktoren wie Auszeiten fir die Erziehung von Kindern oder die Pflege von
Angehorigen, Krankheiten oder — entscheidend — Langzeitarbeitslosigkeit im hdheren
erwerbsfahigen Alter.

Erwahnenswert ist, dass die Anwartschaften fiir eine betriebliche Altersversorgung, dem neben
Renten zweitwichtigsten Standbein der Alterssicherung in den letzten Jahren nur mehr
geringfligig angestiegen sind: 2015 bezogen bundesweit nur rund 35% der Manner und 20% der
Frauen Uber 65 Jahre eigene Betriebsrenten.!!! Als betroffen kénnen vor allem Alleinerziehende,
Alleinstehende, éaltere Frauen, Personen mit Migrationshintergrund sowie Menschen mit
niedrigem Bildungsabschliissen gelten.

Zur Entwicklung der Grundsicherung . Wie dargestellt, hat sich die Zahl der Frauen und
Manner, die Gber 65 Jahre alt sind und Grundsicherung beziehen, allein zwischen 2010 und
2015 um etwa ein Viertel erhéht. Wenngleich der Bezug von Grundsicherung im Alter nach Alter,
Geschlecht und Staatsbirgerschaft stark streut (siehe Kap. 4.2.2), ist doch anzunehmen, dass
dieser Trend anhalten wird. Hierflrr spricht bereits die prognostizierte Bevoélkerungsentwicklung,
die fur die Stadt Wirzburg bis 2035 von einem Zuwachs der Altersbevoélkerung (65 Jahre und
alter) um 18% ausgeht.’? Zum anderen ist in den letzten Jahren auch in Wiirzburg der Trend zu
beobachten, dass immer mehr Menschen bereits vor ihrem 65ten Lebensjahr, Grundsicherung
wegen dauerhafter Erwerbsminderung beziehen, sprich: ihren Lebensunterhalt also nicht mehr
aus eigener Erwerbstatigkeit bestreiten kdnnen. Deren Zahl ist in Wirzburg zwischen 2010 und
2015 um Uber 40% angestiegen (siehe Kap. 4.1). Hinzu kommt, dass sich zum 31.12.2015
insgesamt 1.153 Wdrzbiurgerinnen und Wdrzburger im Alter von 50 Jahren und mehr im

110 Siehe: http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Alter-Rente/Datensammlung/
PDF- Dateien/ abbVI11137.pdf

11 BMAS (2017a: 75-76).

112 Bayerisches Landesamt fir Statistik (2016a: 7). Anzumerken bleibt, dass das vom Statistischen Landesamt bei
seinen Bevdlkerungsprognosen verwendete ,Rechenmodell* spezielle Gegebenheiten vor Ort nicht
bertcksichtigt - in Wirzburg derzeit etwa die Besiedlung des Konversionsgebietes Hubland. Insofern stehen
die kleinrdumigen Bevdlkerungsprognosen des Landesamtes unter einen einem gewissen Vorbehalt.
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Langleistungsbezug von ALG Il befanden. Die meisten von ihnen haben nur noch geringe
Chancen, wieder eine langerfristige Erwerbstatigkeit auf den ersten Arbeitsmarkt zu finden.
Ihnen steht beim Erreichen des Rentenalters der Ubergang in die Grundsicherung im Alter
bevor.

Selbst wenn uns mit Blick auf die Stadt Wuirzburg keine Szenarien zur kinftigen
Rentenentwicklung vorliegen, dirften in den néachsten zehn Jahren die Zahl der Empfanger von
Grundsicherungsleistungen im Alter deutlich ansteigen. Wenngleich man eine Trendlinie, welche
die Bezugswerte der letzten Jahren linear fortschreibt, nicht Gberbewerten sollte, vermittelt sie
wohl doch einen Eindruck auf die vor uns stehenden Herausforderungen.

Abb. 8/3: Personen, die Grundsicherung im Alter beziehen 3
Angaben in absoluten Werten; Entwicklung der Jahre 2015 bis 2016; Trendlinie
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Datenquelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik.

8.2 Materielle Unterstiitzungsangebote

Der Nothilfefonds fur Wdirzburger Seniorinnen und Se nioren. Um die Folgen von
Altersarmut zu lindern, richtete die Stadt Wirzburg 2009 den Nothilfefonds fiir Seniorinnen und
Senioren ein. Mit dem bayernweit einmaligen Fonds sollen in Not geratene Seniorinnen und
Senioren von 60 Jahren und mehr unterstiitzt werden, sofern keine Leistungspflicht eines
anderen Tragers besteht. Voraussetzung ist eine materielle Bedurftigkeit, die entweder Uber
Grundsicherungsbescheid oder einen entsprechend geringen Renten- bzw.
Einkommensbescheid nachzuweisen ist. In den ersten Jahren lag der Verflgungsrahmen bei
10.000 Euro. Mittlerweile (2015) sind es 25.000 Euro.

113 Die Daten umfassen auch Personen, fir die der Bezirk die Grundsicherung Gbernimmt.
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Die Zahl der Antrage ist seit Auflage des Fonds kontinuierlich gestiegen: Von 36 (2010) auf 158
(2014).14 80% der Hilfesuchenden sind Seniorinnen — Spiegelbild der oftmals gebrochenen
Erwerbsbiographien von Frauen und ihrer deutlich geringeren Altersbeziige (siehe oben). Pro
Person und Jahr gilt eine Obergrenze von 300 Euro. In besonders schwerwiegenden Fallen
kann von dieser Obergrenze jedoch abgewichen werden. 2015 belief sich die durchschnittliche
Unterstitzungssumme auf knapp 190 Euro pro Person und Jahr. So gering dieser Betrag
erscheinen mag, verdeutlicht er doch, dass bereits heute fliir einen Teil der Wurzburger
Seniorenbevélkerung selbst kleinste zusatzliche Aufwendungen — sei es flr Zuzahlungen wie
Brillen, Medikamente oder kleinere Reparaturen im Haushalt — nicht aus der Rente begleichen
werden koénnen und auch keinerlei Ersparnisse (mehr) vorhanden sind. Orientiert man sich am
Berichtsjahr 2015, stehen Haushaltsaufwendungen (ca. 30%), Ausgaben fir Gesundheit und
Einrichtungsgegenstande (jeweils rund 20%) an erster Stelle. Unterstlitzungen fiir notwendige
Reparaturen, Telefon, TV und den Optiker nehmen die nachsten Rangplatze ein. Seit Ende
2015 besteht zudem die Mdglichkeit, ausstehende Energiekosten (ber den Fonds zu
begleichen.

Seit 2016 ist der Zonta-Arbeitskreis ,Frauen in Altersarmut® Kooperationspartner der
Beratungsstelle flir Senioren der Stadt Wirzburg, die den Fonds verwaltet. Der Arbeitskreis hat
2016 einmalig einen finanziellen Zuschuss von 8.500 Euro fir hilfesuchende Seniorinnen
geleistet, der bis Ende des Jahres fast vollstandig weitergereicht wurde. Der Arbeitskreis
engagiert sich aber nicht nur finanziell, sondern bietet Betroffenen auch psychosoziale Hilfe und
alltagspraktische Unterstitzung an.

Andere Unterstiitzungsmoglichkeiten.  Was die Linderung von Armutslagen Alterer anbetrifft,
ist nicht nur die Kommune aktiv. Auf die vielfaltigen Angebote im Bereich der
zielgruppenubergreifenden Hilfen ist bereits hingewiesen worden (siehe Kap. 6.1). An diese
kénnen sich natirlich auch Altere wenden. Und dies geschieht auch. Erganzend sei hier noch
auf die jahrlichen Spendenaktionen des VdK Bayern unter dem Motto ,Helft Wunden heilen“
erinnert, deren Erlose vor allem Alteren und Menschen mit Behinderungen bzw. deren Familien
zu Gute kommen.

8.3 AbschlieBende Bemerkungen und Schlussfolgerunge n

Altersarmut. Vor dem Hintergrund, dass viele berechtigte Altere keine Grundsicherungs-
leistungen in Anspruch nehmen, aber auch eingedenk der Tatsache, dass der Grundsicherungs-
bezug innerhalb der Gruppe der Alteren stark streut, ist die Grundsicherungsquote ein eher
ungeeigneter Indikator fir Altersarmut. Die relative geringe Bezugsquote von 4,4% sollte daher
nicht Gberinterpretiert werden.

Wenngleich Altersarmut, gemessen am Grundsicherungsbezug, immer ,méannlicher* wird, tragen
Frauen weiterhin ein erhdhtes Altersarmutsarmutsrisiko. Dies spiegelt sich in der Hohe der
Rentenbezlige deutlich wider. Die immer noch unterschiedlichen Erwerbsbiographien zwischen
den Geschlechtern spielen hier eine entscheidende Rolle. Diese sind ihrerseits zu einem grof3en
Teil darauf zurlckzufihren, dass es auch heute noch Uberwiegend Frauen sind, die familiare

114 Fur 2015 liegt nur die Zahl der Falle vor (nicht die der Antrage)
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Betreuungs- und Pflegeaufgaben tbernehmen.!> Der Vereinbarkeit von Pflegeverantwortung
und Erwerbstatigkeit kommt damit auch armutspolitisch eine zentrale Rolle zu. Wenngleich hier
in erster Linie der Bundesgesetzgeber gefordert ist, sind doch auf die Betriebe vor Ort
aufgerufen, sich starker mit dem Thema Betreuung und Pflege auseinanderzusetzen.

Bekampfung von materieller Armut. Die im letzten Abschnitt skizzierten Einflussfaktoren
verweisen mit Blick auf die materiellen Dimensionen von Altersarmut auf die doch eher
beschrankten Handlungsmdglichkeiten von Kommunen. Um der materiellen Altersarmut zu
begegnen, ware neben einem hoheren Rentenniveau, einer verpflichtenden betrieblichen
Vorsorge nicht zuletzt eine Erhodhung der Vermdogensfreigrenzen fir die Empfanger der
Grundsicherung im Alter erfolgversprechend. Derzeit wird das angesparte Vermdgen eines
Riester-Vertrages ebenso zu einhundert Prozent angerechnet wie Einkommen aus
Erwerbstatigkeit. Entsprechende Novellierungen wirden vor allem den Niedrigrentenbeziehern
zu Gute kommen.

Wenngleich die Stadt Wiirzburg (wie andere Kommunen) kaum Méglichkeiten hat, die Ursachen
materieller Armut zu bekdmpfen, kann sie doch die Armutslagen betroffener Seniorinnen und
Senioren lindern. Im Rahmen des Nothilfefonds fir Senioren stellt sich die Kommune auch
bewusst dieser Aufgabe. Vor dem Hintergrund der oben skizzierten Entwicklungen ist in den
nachsten Jahren mit einer steigenden Nachfrage nach entsprechenden
Unterstitzungsleistungen zu rechnen. In diesem Sinne sollten die Anfragen an den
Notfallhilfefonds jahrlich analysiert und die Ausgaben bzw. die eingestellten Finanzmittel auf
ihrer Bedarfsgerechtigkeit hin zu bewertet werden.

Einsamkeit und aufsuchende Arbeitsanséatze. Armut im Alter erhoht erfahrungsgemafd die
Gefahr sozialer Isolierung und von Vereinsamung. Fir Alleinstehende gilt dies in besonderen
MalRe. In Kapitel 3.2.1 wurde gezeigt, dass ein grof3er Teil der Seniorinnen und Senioren in der
Tat alleine wohnt. Der Beratung Uber bestehende Leistungsanspriiche (v.a. Grundsicherung im
Alter, Wohngeld) und Unterstiitzungsangebote kommt vor diesem Hintergrund eine zentrale
Rolle zu, sei es um Notlagen zu vermeiden bzw. zu lindern oder sei es, um ein mdglichst langes,
selbstbestimmtes Leben in der gewohnten Umgebung zu erméglichen. Mit der Beratungsstelle
fir Senioren beim Amt fir Soziales, dem Pflegestitzpunkt Wirzburg und der psychosozialen
Beratungsstelle fur pflegende Angehorige (HALMA e.V.) wird in der Stadt Wirzburg ein
entsprechendes Beratungsangebot vorgehalten. Eine niedrigschwellige Beratung im hauslichen
Umfeld ist damit aber (noch) nicht gesichert. Dies ist insofern besonders bedauerlich als gerade
alleinlebende Altere und/oder Altere im SGB XlI-Bezug das professionelle Beratungs- und
Unterstiitzungsangebot vermutlich seltener in Anspruch nehmen als andere Altere. Darauf weist
zumindest eine kirzlich in Minchen vorgelegte Studie zur Lebenssituation von Minchnerinnen
und Minchnern im SGB XlI-Leistungsbezug hin. Die Autoren sprechen explizit von einer
doppelten Benachteiligung: ,Personen, die niemanden haben, von dem sie Rat und Hilfe
erhalten kénnen, kontaktieren auch Beratungsstellen viel seltener (als andere Befragte).” 116

115 Neben etablierten Rollenmustern tréagt natirlich auch das in der Privatwirtschaft weiterhin bestehende
geschlechtsspezifische Lohngefélle dazu bei, dass vor allem Frauen, diese familidaren Betreuungs- und
Pflegeleistungen Gibernehmen.

16 SIM (2012).
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Dies verweist auf die Bedeutung aufsuchender Arbeit, wie sie punktuell von einzelnen Initiativen
und Organisationen bereits geleistet wird (z.B. Aktive Hilfe e.V.; Helferkreise wie ,Eine Stunde
Zeit"), bzw. auf quartiersbezogene Handlungsanséatze mit ,Kimmerern“ vor Ort sowie mit
integrierten Beratungsangeboten (sozialraumbezogene Alterspolitik). Das Eine schliel3t hierbei
das Andere nicht aus. So gab es bereits 2015 erste konkrete Uberlegungen bei der
Beratungsstelle fur Seniorinnen und Senioren das etablierte Leistungsangebot um eine Art
»-mobilen Sozialdienst* zu erweitern, der aufsuchende Beratung mit einem Lotsendienst fir altere
Menschen in schwierigen Lagen verbindet und mit bestehenden Anbieter zusammenarbeitet
(Care-/Case-Management). Modellprojekte anderenorts zeigen,''” dass zugehende Angebote im
Sinne praventiver Hausbesuche durchaus geeignet sind, die Folgen von Altersarmut und
Vereinsamung durch schnelle Vermittlung in bestehende Angebote der sozialen Infrastruktur,
durch Beratungen lber die Themen ,Grundsicherung im Alter* und ,Wohngeld“ sowie durch
Unterstiitzung bei der Antragstellung 6ffentlicher Leistungen abzumildern.

Bekampfung von Einsamkeit als einer spezifischen Form von Altersarmut ist aber auch als
Aufgabe der Zivilgesellschaft zu sehen. Die Sicherung gesellschaftlicher Teilhabe von Alteren
spielt hierbei eine grolRe Rolle. Zweifelsohne ist das ehrenamtliche Engagement auch im
Bereich der Arbeit mit Senioren (und Menschen mit Behinderungen) in Wirzburg bereits
betrachtlich: Pro Jahr werden von ca. 2.000 Ehrenamtlern rund 200.000 Stunden in
verschiedenen Tatigkeitsfeldern zu Gunsten dieser beiden Zielgruppen erbracht.''® Gleichwohl
besteht nach MaRgabe des Seniorenpolitischen Gesamtkonzeptes noch Handlungsbedarf. In
diesem Sinne sollte geprift werden, inwieweit Uber das in einzelnen Stadtteilen bestehende
Quartiersmanagement (siehe Kap. 12.6) bzw. inwieweit Uber lokale Vereinigungen und
Initiativen (z.B. ,Lindleinsmiihle — Lebenswert*) die Engagement-Maglichkeiten von Alteren bzw.
fur Altere noch ausgebaut werden konnten.

Gesundheit . Gerade im (hdheren) Alter sind praventive Gesundheitsangebote von zentraler
Bedeutung. In der Stadt Wiirzburg gibt es, wie an anderer Stelle dargelegt (siehe Kap. 13.3), ein
reichhaltiges Angebot im Bereich Gesundheitsférderung / Pravention. Ob bzw. inwieweit Bedarf
nach zusétzlichen Angeboten besteht, auch in sozialraumlicher Hinsicht, lasst sich derzeit nicht
abschlieRend beantworten. Dies wird zu entscheiden sein, wenn die derzeit im Aufbau
begriffene Anbieterdatenbank (siehe Kap. 13.3.1) erstellt worden ist.

7 Dill, Gmur & Kandler (2014).
118 Interview mit Beratungsstelle fir Seniorinnen und Senioren der Stadt Wirzburg.
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9 Migrantinnen und Migranten sowie Gefliichtete
9.1 Begrifflichkeiten

Zum Begriff ,Personen mit Migrationshintergrund*. Der Personenkreis der Menschen mit
Migrationshintergrund ist nicht eindeutig definiert und nicht verbindlich von der Bevélkerung
ohne Migrationshintergrund abgegrenzt: Es gibt unterschiedliche Ansétze, bei denen einzelne
Personengruppen manchmal einbezogen sind und dann wieder nicht.*'°® Folgt man der Definition
des Verbandes der Deutschen Stadtestatistiker,’?° die auch in der Stadt Wirzburg Verwendung
findet, umfasst dieser Personenkreis ,alle Auslanderinnen und Auslander, Eingebirgerte, im
Ausland geborene Deutsche sowie Aussiedlerinnen und Aussiedler. Kinder unter 18 Jahren, von
denen mindestens ein Elternteil einen Migrationshintergrund hat, zéhlen ebenso zu den
Personen mit Migrationshintergrund (familidrer Migrationshintergrund)“. Die prinzipielle
Unterscheidung zwischen Auslanderinnen / Ausléandern einerseits und zwischen Deutschen mit
Migrationshintergrund andererseits verdeckt gravierende Unterschiede innerhalb der beiden
Kategorien — nicht zuletzt zwischen Personen mit und ohne eigene Migrationserfahrung.
Nachfolgende Abbildung verdeutlicht dies:

Abb. 9/1: Schematische Darstellung der Einwohner mit Migra  tionshintergrund
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Quelle: Verband Deutscher Stadtestatistiker.

119 Statistisches Bundesamt (2006: 73).
120 Verband Deutscher Stadtestatistiker (2013: 19).



Personen mit Migrationshintergrund stellen in Deutschland schon lange keine zahlenmafiig
vernachlassigbare ,Randgruppe” mehr dar, sondern sind ein immer gré3erer Teil einer immer
heterogener werdenden Bevolkerungsstruktur. Dies gilt fir GrofR3stadte wie Wdirzburg in
besonderem MaBe (siehe Kap. 3.1). Bereits der Umfang und die Komplexitat des
Migrationsbegriffs (siehe Abb. 9/1) zeigen, dass es den ,typischen“ Migranten oder die
JLypische* Migrantin ebenso wenig gibt wie die ,typische* Migrantenfamilie oder
Migrantengruppe. Die Migrationsbevélkerung ist — wie die Bevdlkerung ohne (familiare)
Migrationsgeschichte - keine homogene Gruppe. Die Ressourcen, Winsche aber auch die
Problemlagen und Bedirfnisse der Menschen mit Migrationshintergrund sind sehr
unterschiedlich. Besonders deutlich wird dies, wenn man die ethnische, kulturelle oder
sprachliche Zusammensetzung der Migrationsbevélkerung betrachtet (siehe Kap. 3.1).

Asylberechtigte und Gefllichtete  lassen sich wie folgt voneinander unterscheiden.

— Im Sinne der Genfer Fllchtlingskonvention ist Fllichtling, wer sich aus begriindeter
Furcht vor Verfolgung wegen seiner Rasse, Religion, Nationalitat, politischer
Uberzeugung oder Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe auRerhalb seines
Heimatlandes befindet. Eine ausdrickliche staatliche Verfolgung muss nicht gegeben
sein.

— Asyl nach Art. 16a GG (Grundgesetz) setzt dementgegen — stark vereinfacht — voraus,
dass jemand durch einen Staat verfolgt wird.

2016 endeten bundesweit 36,8% (2015. 48,5%) aller entschiedenen Asylverfahren mit der
Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft; Asyl wurde hingegen nur in 0,3% (2015: 0,7%) aller
Verfahren gewahrt. Die Fliichtlingsanerkennung hat im Wesentlichen dieselben aufenthalts-,
arbeits- und sozialrechtlichen Folgen wie eine Anerkennung als asylberechtigte Person.*??

Eine dritte Gruppe stellen die sog. ,Subsidiar Schutzbediirftigen" dar. Hierbei handelt es sich um
Personen, die keine der obigen Voraussetzungen erfiillen, denen aber bei Ruckkehr in ihr
Heimatland ein ernsthafter Schaden droht (z.B. Todesstrafe, Folter, individuelle Bedrohung des
Lebens). Im Jahr 2016 wurde 22,1% (2015: 0,6%)'?? aller Antragstellenden hiernach Schutz
gewahrt. Mit dieser Aufenthaltserlaubnis ist man in zentralen Punkten anerkannten Gefliichteten
gleichgestellt (Zugang zu Erwerbstatigkeit, Integrationskursen, BAf6G-Leistungen) in anderen
jedoch  nicht (z.B. Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis,  Ausschluss der
Familienzusammenfiihrung, Erteilung einer Niederlassungserlaubnis). Letztere Einschran-
kungen erschweren die Perspektivplanung und erhéhen die Unsicherheit.

Fur Personen, die keine dieser drei Voraussetzungen erflllen, endet mit Ablehnung ihres
Antrags die Aufenthaltsgestattung in Deutschland'?® - allerdings kann aus bestimmten Griinden

121 Eine Ausnahme ist etwa die im Integrationsgesetz fiir anerkannte Gefliichtete (und subsidiar
Schutzberechtigte) festgelegte Wohnsitzauflage (Léhlein 2017: 62).

122 Dieser betrachtliche Anstieg zwischen 2015 und 2016 spiegelt Veranderungen in der rechtlichen Bewertung
wider: Wurden 2015 noch nahezu 100% aller Gefliichteten aus Syrien als Gefliichtete anerkannt, erhielt 2016
ein erheblicher Teil von ihnen nur noch subsidiaren Schutz.

123 Eine Ausnahme bilden jene Personen, zu deren Gunsten ein Abschiebungsverbot festgestellt wird (2016:
3,5%). Unter Einschluss dieses Personenkreises belief sich die Gesamtschutzquote 2016 bundesweit auf
62,4% (2015: 49,8%).
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von einer Vollstreckung der Abschiebung flr einen befristeten Zeitraum abgesehen werden
(Duldung).

Fur die Stadt Wirzburg liegen uns leider keine naheren Daten zum jeweiligen Schutzstatus der
hier lebenden ehemaligen Asylbewerber vor.

9.2 Armut und Migration

9.2.1 Allgemeiner Uberblick

Einkommensarmut. 2015 lag die Armutsrisikoquote bei Personen mit Migrationshintergrund
bundesweit bei 27,7%; bei der restlichen Bevolkerung hingegen bei ,nur“ bei 12,5%.1%* Dass die
Differenz zwischen den beiden Quoten im Zehnjahresvergleich abgenommen hat (2005: 11,6%
versus 28,2%), andert nichts daran, dass eingewanderte Menschen und ihre Nachkommen
weiterhin tberdurchschnittlich von Armut bedroht sind. Dies gilt fur alle Altersgruppen. Bei den
Kindern unter sechs Jahren etwa liegen die beiden Quoten bei 31,1% (mit
Migrationshintergrund) und 13,7% (ohne Migrationshintergrund). Ein Grund fir das hdhere
Armutsrisiko von Menschen mit Migrationshintergrund dirfte sein, dass ,armutsverstarkende”
Merkmale wie beispielsweise niedriger Bildungsabschluss (siehe Kap. 11.1.2), relativer
Kinderreichtum (siehe Kap. 7.1.1) oder Beschaftigungen in unsicheren Arbeitsverhaltnissen
(siehe Kap. 10.3.1) bei ihnen haufiger anzutreffen sind. Wobei allerdings festzuhalten ist, dass
bei Personen mit Migrationshintergrund, statistisch gesehen, hdhere Bildungsabschliisse in

geringerem Umfang armutssenkend wirken als bei der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund.
125

Entsprechend der grol3en Heterogenitat ,der” Bevélkerung mit Migrationshintergrund (siehe Kap.
9.1), ist die Armutsgefahrdung innerhalb dieser Bevolkerungsgruppe ebenfalls sehr ungleich
verteilt. Erwartungsgemal sind Geflichtete und Asylbewerber bzw. Personen ausléndischer
Staatsangehorigkeit mit eigener Zuwanderungsgeschichte besonders armutsgefahrdet. So ist
das zwischen 2014 und 2015 bundesweit deutlich gestiegene Armutsrisiko bei Menschen mit
Migrationshintergrund (von 26,7% auf 27,7%) im Wesentlichen auf die hohen Zuwanderungen in
diesem Zeitraum zurickzufiihren. Bei Personen, die vor weniger als funf Jahren nach
Deutschland eingewandert sind, lag das Armutsrisiko 2015 bundesweit bei 41,9%. Insgesamt
besteht ein enger Zusammenhang zwischen der Aufenthaltsdauer und Armutsrisiko:

124 BMAS (2017hb: Tabelle A01s).
125 Siehe hierzu: Fuhr (2012).
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Abb. 9/2: Armutsrisikoquoten von eingewanderten Personen na ch Aufenthaltsdauer in
Deutschland, 2015 %26
Angaben in Prozent
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Datenquelle: Mikrozensus

Die obigen Zahlen verweisen auf die Notwendigkeit, die Neuzuwanderer mdglichst rasch
ausreichend zu qualifizieren, damit sie ihren Unterhalt schnell aus eigener Kraft bestreiten
kénnen (siehe auch Kap. 9.4.3). Dass die wirtschaftliche Integration in der Vergangenheit nicht
immer gelungen ist — so lebt immer noch ungeféhr ein Finftel aller Personen, die vor mehr als
einem Vierteljahrhundert nach Deutschland zugewandert sind, unter der rechnerischen
Armutsschwelle — &ndert nichts an dieser Forderung.

Bekampfte Armut . Ausgrenzungen und Benachteiligungen ,der‘ Bevélkerung mit
Migrationshintergrund auf dem Bildungs- und Arbeitsmarkt Ubersetzen sich in einen héheren
Bezug von Sozialleistungen. Entsprechend hoher ist auch die sogenannte bekampfte Armut.
Dies gilt auch, wie an anderer Stelle dargelegt, fir die Stadt Wirzburg. So ist der Bezug von
Grundsicherungsleistungen bei Wirzburgerinnen und Wirzburgern mit einer auslandischen
Staatsbirgerschaft deutlich hdher als bei deutschen Mannern und Frauen (siehe Kap. 4.2).

9.2.2 Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgese  tz

Anspruch auf Sozialleistungen . Materiell hilfebedurftige  Asylbewerberinnen  und
Asylbewerber, Geduldete und zur Ausreise verpflichtete Personen mit auslandischer
Staatsbirgerschaft kdénnen Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
beanspruchen. AuRerhalb einer Aufnahmeeinrichtung lebende Personen werden in der Regel
Geldleistungen gewahrt. In der Hohe orientieren sich diese an denen des Arbeitslosengeldes I

126 https://www.boeckler.de/wsi_67254.htm




und der Sozialhilfe (SGB XII).*?” Die Ausgaben fir Leistungen nach dem AsylbLG werden der
Kommune vom Freistaat Bayern erstattet.

Personen, die Leistungen nach dem AsylbLG beziehen, haben keinen Anspruch auf weitere
Sozialleistungen, etwa nach dem Berufsausbildungsforderungsgesetz (BAFOG) oder nach einer
Mitgliedschaft in einer gesetzlichen Krankenkasse (siehe Kap. 13.2.2). Eine wichtige Ausnahme
stellen die Leistungen fiir Kinder nach dem sog. Bildungs- und Teilhabepaket dar (siehe Kap.
7.2).

Zahl und soziodemographische Struktur der Leistungs berechtigten . Die Zahl der nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz leistungsberechtigten Personen hat auch in der Stadt Wirzburg im
Berichtsjahr 2015 einen langjahrigen Hohepunkt erreicht: Lagen die Werte in den Jahren zuvor
stichtagsbezogen selten héher als 500, wurden 2015 stichtagsbezogen bis zu dreifach héhere
Werte erreicht. 2016 sind die Zahlen wieder gesunken.

Abb.9/3: Zahl der leistungsberechtigten Personen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz, 2010-2016
Absolute Werte; quartalsmaiige Stichtagesbetrachtung
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Datenquelle: Stadt Wirzburg, Fachbereich Soziales.

Eine weitere Aufschliisselung der Leistungsberechtigten nach Nationalitat,’?® Geschlecht und
Alter ist leider nicht moéglich. Orientiert man sich am jingsten Migrationsbericht (2015) des
Bundesamtes fir Migration und Fllchtlinge, ist aber davon auszugehen, dass mindestens zwei
Drittel aller Asylerstantrage von Mannern gestellt wurden. Sozial- und integrationspolitisch

127 Der Vollstéandigkeit halber sei aber erwahnt, dass bei Geduldeten und vollziehbar Ausreisepflichtigen die
Leistungshéhen unter Umsténden betrachtlich abgesenkt werden kénnen (Loéhlein 2017: 62).

128 Eine differenzierte Aufschlisselung nach Nationalitét liegt zum gegenwartigen Zeitpunkt (Méarz 2017) nur zum
Stichtag 30.09.2014 vor. Vor dem Hintergrund der starken Zuwanderung in den Monaten danach, soll auf
deren Darstellung aber verzichtet werden. Unabhéangig davon ist davon auszugehen, dass Syrer und Afghanen
zum Berichtszeitpunkt die ersten Platze einnehmen.



besonders bedeutsam ist, dass 2015 bundesweit fast drei Viertel aller Antragsteller (71,1%)
junger als 30 Jahre waren; fast ein Drittel (31,1%) sogar minderjahrig.*2°

9.3 Umfang und Struktur der Zuwanderung nach Wiirzbu  rg im Uberblick

Die Zuwanderung von Personen mit ausléndischer Staatsbirgerschaft ist in den letzten flnf
Jahren kontinuierlich gestiegen — von 2.517 (2011) auf 4.791 (2016). Die jungsten Zuziige von
Gefliichteten aus nichteuropéischen Staaten haben diesen Trend zwar betrachtlich verstarkt, sie
sind aber nicht alleinverantwortlich hierfir. Um den Umfang der letztgenannten Gruppe
abzuschéatzen, werden in der nachfolgenden Abbildung alle Personen, die aus einem der in der
jungsten Vergangenheit starksten Fluchtlander kommen, unter der Kategorie ,Nichteuropaische
Asylherkunftslander® zusammengefasst. Im Sinne der Fluchtmigrations-Statistik der
Bundesagentur fir Arbeit**° sind dies: Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia
und Syrien - erganzt um Athiopien, aus dem viele der in der Stadt Wiirzburg Zuflucht suchenden
stammen. Lag der Anteil der ,nichteuropaischen Asylherkunftslander* zwischen 2011 und 2013
immer unter 10%, belief er sich 2016 auf 29,9% (1.431 von 4.791).

Dieser Anstieg darf allerdings nicht verdecken, dass auch die Zuwanderungen von Menschen
aus den osteuropdischen EU-Mitgliedsstaaten sowie und aus anderen nicht-europaischen
Staaten zwischen 2011 und 2016 um jeweils tGber 50% zugenommen hat.

Abb. 9/4: Zuwanderungen im Jahresverlauf von Personen mit a  uslandischer
Staatsangehorigkeit nach Staatengruppen
Absolute Werte; Entwicklung 2011-2016
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Datenquelle: Einwohnermeldewesen Stadt Wiirzburg.

29 BAMF (2015: 122).

130 Vor dem Hintergrund der spezifischen Erfahrungen in der Stadt Wirzburg wird diese Liste um Athiopien
erganzt.




Nettowanderung . Die obige Abbildung bildet die Zuwanderungen ab. Betrachtet man nur die
Nettozuwanderung (Wanderungssaldo), die sich aus der Differenz zwischen Zuwanderern und
Abwanderern ergibt, verschieben sich die Gewichte deutlich. Knapp 60% (865 von 1.455) aller
Netto-Zuwanderungen gehen, fir das Jahr 2016, auf das Konto der nichteuropaischen
Asylherkunftsléander. Zuwanderungen aus den osteuropdischen EU-Staaten gewinnen aus
dieser Perspektive ebenfalls deutlich an Gewicht.

Abb. 9/5: Netto-Zuwanderung im Jahresverlauf von Personen mi t auslandischer
Staatsangehdorigkeit nach Staatengruppen
Absolute Werte; Entwicklung 2011-2016
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Datenquelle: Einwohnermeldewesen Stadt Wirzburg

Unbegleitete minderjahrige Asylsuchende (umA ). Unter unbegleiteten minderjahrigen
Asylsuchenden versteht man alle Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren, die ohne Begleitung
nach Deutschland einreisen und fur die sich weder Personensorge- noch Erziehungsberechtigte
im Inland aufhalten. Deren Zahl hat sich auch in der Stadt Wirzburg in den letzten Jahren
deutlich erhéht. Beim Fachbereich Jugend und Familie der Stadt Wirzburg befanden sich zum
Stichtag 31.12.2016 87 unbegleitete Minderjahrige in einer Maf3nahme zur Inobhutnahme
(31.12.2015: 87; 31.12.2014: 124). Uber das laufende Jahr gesehen wurden sogar 124 umA
einer Inobhutnahme zugefihrt (Jahr 2015: 413 Falle; Jahr 2014: 232 Falle). Allerdings ist
darauf hinzuweisen, dass dariiber hinaus noch weitere unbegleitete minderjahrige Asylsuchende
in Wirzburg untergebracht waren, die in die Zustandigkeit von auswartigen Jugendamtern fielen
und somit statistisch nicht bei der Stadt Wirzburg gefihrt werden.

In den Fallen von der Stadt Wiirzburg selbst in Obhut genommenen Minderjahrigen handelt es
sich in der Mehrzahl um Jungen im Alter von 14-17 Jahren (2016: 62,9%; 2015: 79,3%; 2014
87,9%). Der Gesamtanteil der Madchen schwankte in den letzten drei Jahren zwischen 6,5%
(2014) und 13,5% (2016).




9.4 Zentrale Herausforderungen im Kontext der jings  ten Flichtlingszuwanderung
9.4.1 Vorbemerkungen

Die im Zusammenhang mit der jlingsten Zuwanderungswelle verbundenen Herausforderungen
sind vielfaltig. Integration beriihrt viele Lebensbereiche. Neben der Starkung der
Willkommenskultur, einschlieBlich der Starkung der Zivilgesellschaft zur solidarischen Hilfe, der
Organisation von Hilfen im Alltag und der Sicherstellung der medizinischen Versorgung geht es
»=armutspolitisch® vor allem um das ,Dreigestirn® Wohnen, Arbeit (einschlie3lich beruflich-
sprachlicher Qualifikation) und Integration von minderjahrigen Flichtlingskindern in das
Schulsystem. Da im Kapitel Bildung (Kap. 11) ndher auf die Herausforderungen aus Migration
und Flucht von Kindern und Jugendlichen eingegangen wird, liegt der Fokus im Folgenden auf
den Handlungsfeldern Wohnen und Arbeit.

Erganzend jedoch zwei grundsatzliche Anmerkungen:

- Starkung der Zivilgesellschaft (Organisation des An kommens /
Willkommenskultur) . Auch in der Stadt Wirzburg war (wie bundesweit) in der
Zivilgesellschaft ein hohes MalRl an Hilfsbereitschaft und Solidaritdt gegeniber den
Gefluchteten festzustellen. So haben sich dber 1.000 Personen als ehrenamtliche
Flachtlingshelferinnen und -helfer bei der Stadt Wirzburg registrieren lassen und einen
ehrenamtlichen Helferausweis beantragt; aktuell (Anfang 2017) sind ca. 400 Personen
aktiv. Die Koordination und Vernetzung der ehrenamtlichen Hilfe, einschlieZlich ihrer
Abstimmung mit den Hilfen der Kommune, erfolgt(e) mittels zweier Koordinatoren der
Stadt Wirzburg. Zudem hat die Stadt Wiuirzburg sechs zum Teil mehrsprachige
Personen in der Fluchtlingsbetreuung eingestellt; im Jobcenter wurden hierzu finf
Stellen geschaffen.

- (Vor-)schulische Bildung. Schutzsuchende im Vorschulalter haben dieselben
rechtlichen Anspriche auf einen Kindergartenplatz wie andere hier lebende
Minderjahrige. Ebenso gilt fiir minderjahrige Schutzsuchende die Schulpflicht. In diesem
Sinne haben die staatlichen Bildungseinrichtungen eine normale Beschulung sicher zu
stellen. Die Sicherstellung von Méglichkeiten zu einem mdoglichst schnellen Erlernen der
deutschen Sprache spielt hier eine zentrale Rolle, z.B. in Form von Sprachftérder- oder
Ubergangsklassen.

Im Stadtgebiet Wirzburg wurden in jungerer Zeit ca. 100 Fluchtlingskinder ab dem
Kindergartenalter in Kindertageseinrichtungen aufgenommen oder mit Angeboten zur
Kinderbetreuung versorgt. Zudem wurde fir etwa 160 schulpflichtigen Kinder aus
Flichtlingsfamilien der Schulbesuch organisiert, z.B. in der Moénchbergschule, der
Volksschule Dirrbachgrund, Grund- und Mittelschule Zellerau und Heidingsfeld. Zu
erwahnen ist diesbeziglich auch der Familienstitzpunkt (siehe Kap. 7.3) in der
Flachtlingsunterkunft ,Reuterhaus” fur Eltern und Kinder
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9.4.2 Handlungsfeld Wohnen

Wesentliche Herausforderung Im Bereich Wohnen ist zum einen die menschenwiirdige
Unterbringung der zugewiesenen Geflichteten und zum anderen die Versorgung mit privaten
Wohnraum der anerkannten Schutzsuchenden.

(Erst-)Unterbringung der Geflliichteten im Stadtgebie t Wirzburg . Die vorlaufige
Unterbringung der Geflichteten erfolgt(e) in Gemeinschaftsunterkiinften, dezentralen
kommunalen Unterkinften und - in den ,Hochzeiten* der Zuwanderung (2015/2016) —
erganzend in Notunterkinften:

— Die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften (GU) der Regierung von Unterfranken
stellt die ,klassische” Form der vorlaufigen Unterbringung dar. Neben der angestammten
Einrichtung in der Veitshdchheimer Str. mit 450 Platzen gibt es seit 2016 auch in der
Steinnachstral3e (Zellerau) eine GU flir 180 Personen; eine dritte ist derzeit (Marz 2017)
bei den ,Erléser-Schwestern“ in der Stadtmitte (60 Platze) geplant. Die Belegungsquote
betragt derzeit 81% (561 von 690 Platzen)

- Im September 2014 wurde die Stadt Wirzburg von der Regierung von Unterfranken
verpflichtet, eigenverwaltete, dezentrale kommunale Unterkiinfte aufzubauen, um
gefliichtete Personen unterzubringen. Insgesamt hat die Stadt Wiuirzburg 278
entsprechende Unterbringungsplatze aufgebaut (Stand: Marz 2017). Diese verteilen sich
Uber das Stadtgebiet auf insgesamt elf Standorte, wobei die gré3te Unterkunft, das
~Reuterhaus” (ehemaliges Kreiswehrersatzamt in Heidingsfeld) mit 114 Platzen etwa
40% des gesamten Platzangebots bindet. Derzeit (Marz 2017) liegt die Belegungsquote
bei 75% (208 von 275 Platzen).

- Aufgrund des Massenzustroms von Schutzsuchenden wurde im Jahr 2015 ein
Notfallplan zur Schaffung von Notunterkiinften (z.B. Kirnachtalhalle in Lengfeld, Marie-
Juchacz-Haus in der Zellerau, Balthasar-Neumann-Kaserne, u.w.) entwickelt. Zum
Hohepunkt der ,Fluchtlingskrise” wurden in den Notunterkiinften von der Stadt Wirzburg
und der Regierung von Unterfranken bis zu 1.600 Platze vorgehalten. Mittlerweile sind
diese Notunterkinfte wieder geschlossen und der Notfallplan wurde ruhend gestellt.

Versorgung mit privatem Wohnraum . Fir den Wirzburger Wohnungsmarkt stellt die jingste
Zuwanderung von Gefllichteten eine grof3e Herausforderung dar — zumal dieser seit Jahren
mehr oder weniger angespannt ist (siehe Kap. 12.2). Ende Marz 2017 waren tber 550 Personen
in einer GU (und rund 200 in einer dezentralen kommunalen Unterkunft) untergebracht. Seit der
2012 geltenden Anderung des bayerischen Aufnahmegesetzes ist Fluchtlingsfamilien und
alleinerziehenden Asylbewerbern nach Ablauf des behdrdlichen Erstverfahrens der Umzug in
Privatwohnungen erlaubt; gleiches gilt fir Geflichtete mit zuerkanntem Asylrecht oder
Schutzgrund sowie fur all jene mit (Gber vierjdhrigem Aufenthalt in einer
Gemeinschaftsunterkunft. Das Wohnungsbenennungsrecht (siehe Kap. 12.4) ermdglicht der
Stadt Wirzburg die Nachfragen etwas zu steuern. Vor dem Hintergrund, dass 2016 nur 181
Haushalten eine Sozialwohnung zugewiesen werden konnte, sollte dieses Instrumentarium aber
nicht Gberschatzt werden. Zumal, da andere Personengruppen ebenfalls eine hohe Dringlichkeit
besitzen. Zudem ist auf kommunaler Seite Sorge daflr zu tragen, dass es durch das
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Benennungsrecht nicht zu sozialrdumlichen Ballungen von gréReren ethnischen
LFluchtlingsgruppen” kommt. Im Januar 2017 standen auf der stadtischen Vormerkliste fir
Sozialwohnungen 271 Antragsteller mit syrischer Nationalitdt. Zum Vergleich: 2016 wurden an
syrische Familien und Einzelpersonen insgesamt 31 Sozialwohnungen vergeben.

Gesprache mit Fachexperten deuten darauf hin, dass der mehr oder weniger kontinuierliche
Zustrom von Neuzuwanderern auf den Wirzburger Wohnungsmarkt bislang nicht zu einem
Anstieg der Obdachlosigkeit geflihrt hat. Abgesehen davon, dass manche Gefllichtete aufgrund
fehlender Alternativen wohl langer in der GU verbleiben, ist dies auch dem Engagement der
Stadt Wirzburg zu verdanken, die nachziehenden Flichtlingsfamilien Verfligungswohnungen
zur Verfigung stellte (und stellt): Von Ende Juli 2016 bis Mitte Januar 2017 wurden dreizehn
Familien mit insgesamt 52 Personen so versorgt. Beide Faktoren (Verbleib in der GU;
Verfugungswohnraum) dirfen aber nicht verdecken, dass die in der Stadt Wirzburg
verbleibenden Gefllichteten nach ihrem Auszug aus den 6ffentlichen Unterkiinften in der Regel
doch eine Bleibe gefunden haben.

Leider liegen uns keine verlasslichen Daten zu Art und Qualitat der gefundenen
Wohnverhéltnisse vor. Die Erfahrungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sozialer Dienste
weisen jedoch darauf hin, dass (auch) in Wiuirzburg manche Vermieter die Not der
Neuzuwanderer ausnutzen und ungeeignete Objekte vermieten bzw. fir Wohnraum vielfach
Uiberteuerte Mieten verlangen — und sei es nur, dass sie fir ihre Kleinstwohnungen Mieten bis zu
den von der Kommune definierten Angemessenheitsgrenzen (siehe Kap. 12.5) fordern (k6nnen).
Ob es sich dabei nur um die Spitze eines Eisberges handelt oder um haufiger anzutreffenden
Mietwucher lasst sich nicht sagen. Sehr wahrscheinlich ist auf jeden Fall, dass sich das Problem
durch den Zuzug aus Osteuropa (siehe Kap. 9.5) zusatzlich verscharft (hat): Aus Sorge, ihre
Bleibe und damit vielleicht Deutschland verlassen zu missen, scheinen sich viele dieser
Personen zu scheuen, mit ihren Informationen an die Behorden heranzutreten. Alles in allem
ware es wiinschenswert, wenn die Stadt die ihr diesbeziiglich bekannten Objekte kontrolliert und
priift, ob sie einschreiten muss.

Ausgewahlte Projekte / Handlungsansatze in der Stad t Wirzburg . Geflichtete tun sich
aufgrund sprachlicher Einschrankungen und Informationsméangeln besonders schwer, auf
angespannten Wohnungsmarkten eine Mietwohnung zu finden. In besonderen Male gilt dies
natirlich fir Menschen mit Gestattung oder Duldung, zumal wenn zum unsicheren
Aufenthaltsstatus noch Erschwernisse wie etwa Behinderungen oder Erkrankungen
hinzukommen. Hier setzen von der Stadt Wiirzburg geférderte Projekte wie ,Fit for move" des
Caritasverbandes fiir die Stadt und den Landkreis Wiirzburg e.V.13! oder das Projekt ,ASB-
Integrationslotsen” an, das vom Arbeiter-Samariter-Bund Treffpunkt umgesetzt wird.

131 JFit for move" unterstitzt und begleitet mit sozialpadagogischem Personal und ehrenamtlichen Helferinnen und
Helfern Auszugsberechtigte bei der Wohnungssuche, der Anmietung und beim Umzug.
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9.4.3 Handlungsfeld Arbeitsmarkt

Rechtliche Rahmenbedingungen. Die Frage, ob bzw. wie schnell die Integration in den
Arbeitsmarkt gelingt, ist fiir die Frage der Armutsvermeidung von zentraler Bedeutung. Dies ist
rechtlich normiert. Mit Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit (BA) ist Asylbewerberinnen und
-bewerbern drei Monaten nach Antragstellung grundsatzlich eine Arbeitsaufnahme mdéglich. Bis
zum In-Kraft-Treten des neuen Integrationsgesetzes (am 31.07.2016) hatte die Arbeitsagentur in
den ersten fiinfzehn Monaten des Aufenthalts noch zu priifen, ob bevorrechtigte Arbeitskrafte
(z.B. deutsche Staatsangehorige oder EU-Birger) fir die zu besetzende Stelle zur Verfigung
standen. Mit dem Integrationsgesetz ist diese Vorrangprifung in Arbeitsagenturbezirken mit
guter Arbeitsmarktlage (wie in der Stadt Wirzburg) zunadchst fur drei Jahre ausgesetzt
worden.*®2 D.h. Asylbewerber (und Geduldete) kdnnen im Arbeitsagenturbezirk Wirzburg nun
bereits nach drei Monaten legalen Aufenthalts in Deutschland eine Arbeit aufnehmen.

Eine Ausnahme von dem Gesagten bilden Asylbewerber aus sog. "sicheren Herkunftsstaaten".
Diese unterliegen mittlerweile einem dauerhaften Arbeitsverbot. D.h. selbst wenn sie nach
einem negativen Asylbescheid eine Duldung bekommen, gilt das Beschéaftigungsverbot weiter.

Fur Personen, (ber deren Asylantrag positiv entschieden wurde oder die eine
Aufenthaltserlaubnis aus volkerrechtlichen, humanitdren oder politischen Grinden erhalten
haben (anerkannte Gefliichtete mit einer Aufenthaltserlaubnis), ist der Arbeitsmarktzugang
rechtlich offen.33

Seit Oktober 2015 (Asylpaket 1) hangt der Zugang von Asylbewerbern zu Angeboten zum
Erwerb der deutschen Sprache und zur beruflichen Orientierung bzw. Qualifizierung maf3geblich
von der sog. Bleibeperspektive ab.'3* Eine gute Bleibeperspektive wird bei den Asylsuchenden
unterstellt, die aus Landern kommen, bei denen die gruppenbezogene Anerkennungsquote bei
Uber 50% liegt. 2016 traf dies auf Geflichtete aus Syrien, Irak, Iran, Eritrea und Somalia zu.
Schutzsuchende aus Landern mit einer geringeren Anerkennungsquote haben erst nach ihrer
Anerkennung Zugang zu Integrationskursen und weiteren Integrationsangeboten. Dies ist
bedenklich, da der Zugang zum Arbeitsmarkt sehr stark von der Sprachférderung und den
Investitionen in Bildung und Ausbildung abhangt.

Quantitative Aspekte. Ende Dezember 2017 waren 1.064 Regelleistungsbherechtigte
(=erwerbsfahige und nichterwerbsfahige Leistungsberechtigte) aus nichteuropaischen
Asylherkunftslandern'3® in der Stadt Wiirzburg registriert. Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet dies
einen Anstieg um 154,5%. Nimmt man nur die 844 gemeldeten erwerbsfahigen Personen in den
Blick, ergibt sich eine fast identische Zuwachsrate (+153,5%). Dies gilt auch fur die Kategorie
der Arbeitsuchenden (+148,4%), die Ende Dezember 2016 allerdings nur 606 Personen
umfasste. Die Differenz zwischen letzteren und den erwerbsfahigen Personen ergibt sich
daraus, dass unter anderem Personen, die Angehdrige betreuen, eine Schule besuchen oder
langerfristig erkrankt sind, nicht als arbeitssuchend geflihrt werden.

132 Das heif3t, die Arbeitsagentur muss nicht mehr prifen, ob bevorrechtigte Arbeitnehmer (z.B. deutsche
Staatsangehérige oder EU-Burger) fur die zu besetzende Stelle zur Verfiigung stehen.

133 Fur Geduldete stellt sich der Sachverhalt allerdings etwas anders dar (siehe: Lohlein 2017: 63).
134 |ghlein (2017: 59-61).
135 Im Sinne der Bundesstatistik sind dies: Afghanistan, Syrien, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan und Somalia.
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Trotz dieser enormen Zuwachsraten ist die Zahl der gemeldeten Arbeitslosen aus
nichteuropdischen Asylherkunftslandern vergleichsweise gering gestiegen (von 128 auf 173;
+35,2%). Dies erklart sich daraus, dass die Mehrzahl der Arbeitssuchenden weiterhin
Integrationskurse besucht, an Qualifizierungsmafl3nahmen teilnimmt oder aus anderen Griinden
statistisch nicht als arbeitslos gilt. Zudem wechselten zwischen Januar 2016 und Januar 2017
178 ehemals arbeitslose Personen in die Erwerbstatigkeit. Insgesamt konnte die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung (SvB) dieses Personenkreises zwischen September
2015 und September 2016 (neue Zahlen liegen nicht vor) um knapp 30% erhéht werden.

Abb. 9/6:  Arbeitsmarktkennzahlen fir Personen aus nichteuro paischen Asylherkunfts-
landern im Stadtgebiet Wiirzburg
Absolute Werte, Stand: 31.12.2016 bzw. 31.09.2016 (SvB); Vermittlungen in
Erwerbstatigkeit (1/2016-1/2017); Vorjahresveranderungen in absoluten Werten &

Prozent
Regelleistungsberechtigte 11,064 +646 (+154,5%)
Gemeldete erwerbsfihige Personen 844 +511 (+153,5%)
Arbeitssuchende F606 +362 (+148,4%)

Arbeitslose 173 +45 (+35,2%)

Vermittiungen in Erwerbstatigkeit S8 keine Angaben bezgl. Vorjahreszeitraum

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 335
+75 (+28,8%)

0 200 400 600 800 1000 1200

Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit.136

Hauptherausforderung wird sein, wenn die derzeit in Integrationskursen oder
Qualifizierungsmafnahmen befindlichen Personen auf den Arbeitsmarkt drangen. Die Ausblicke
sind eher schlecht, berticksichtigt man das Qualifikationsprofil der jingsten Zuwanderer (siehe
unten).

Nach Einschatzung des Instituts flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung ist damit zu rechnen,
dass nach einem Jahr Aufenthalt nur etwa 8% der erwerbsféahigen Geflliichteten in Arbeit sein
werden; nach funf Jahren etwa 50% und 15 Jahren etwa 70%.%%" Aber selbst nach einer
Arbeitsmarktintegration muss von einem erhéhten Armutsrisiko dieser Gruppe ausgegangen
werden. So suchten nach den Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit Ende 2016 rund 80% der
in der Stadt Wiurzburg gemeldeten erwerbsfahigen Personen aus nichteuropaischen
Asylherkunftslandern lediglich Helfertatigkeiten nach.

136 Die Dateien wurden aus zwei Berichten zusammengestellt: Bundesagentur fir Arbeit (Statistik) (2017a,
2017b).
137 Bruicker, Hauptmann & Vallizadeh (2015: 9-10).
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Qualifikationen der Neuzuwanderer . Der Arbeitsmarktzugang der Neuzuwanderer wird
entscheidend von deren Sprachkompetenzen und formalen Qualifikationen gesteuert. Die
diesbezlglichen Herausforderungen sind erwartungsgeman betrachtlich. So hatten von den
Ende 2016 in der Stadt Wuirzburg gemeldeten erwerbsfahigen Personen im Kontext
Fluchtmigration fast zwei Drittel (65,0%) keine abgeschlossene Berufsbildung; hierbei ist
allerdings zu beachten, dass hier auch Personen mit nicht bzw. noch nicht anerkannten
Abschlissen enthalten sein konnen.'*® Eine betriebliche / schulische Ausbildung oder
akademische Ausbildung konnten lediglich 8,1% vorweisen. Allerdings kann fur etwa ein Viertel
Personen diesbezlglich keine ndhere Angabe gemacht werden. Ungeachtet dessen lassen die
vorhandenen Daten keinen Zweifel, dass die berufliche Qualifikation der Gefliichteten deutlich
geringer ist als bei anderen Auslandergruppen. Etwas glinstiger stellt sich die Situation mit Blick
auf die Schulbildung dar: Immerhin ein Viertel (23,8%) besal3 nach eigenen Angaben die (Fach-
)JHochschulreife. Etwa jede sechste gemeldete Person (17,2%) konnte jedoch keinen
Hauptschulabschluss, geschweige denn ein hoheres Zertifikat vorweisen. Der Anteil der
fehlenden Angaben liegt fir diese Variable allerdings bei 41,0%.

Tab. 9/1: Soziodemographische Merkmale der in der Stadt Wir zburg gemeldeten
erwerbsfahigen Personen aus nichteuropéischen Asylh erkunftslandern
Angaben in absoluten Werten & in Prozent; Stand: 31.12.2016

in %
Merkmale abs. ohpe
gesamt .keine
Angaben*

Letzte abgeschlossene Berufsausbildung

— Ohne abge_schlossene 549 65.0 89.0

Berufsausbildung

— Betriebliche/schulische Ausbildung 20 2,4 3,2

— Akademische Ausbildung 48 57 7,8

— Keine Angaben zur Berufsausbildung 227 26,9
Nach Schulbildung

— Kein Hauptschulabschluss 145 17,2 29,1

— Hauptschulabschluss 122 14,5 24,5

- Mittlere Reife 30 3,6 6,0

—  Abitur / (Fach-)Hochschulreife 201 23,8 30,4

— Keine Angaben zur Schulbildung 346 41,0
Nach Alter

- 15-24 Jahre 285 33,8 33,8

— 25 bis 34 Jahre 317 37,6 37,6

- 35 bis 44 Jahre 147 17,4 17,4

— 45 bis 54 Jahre 64 7,6 7,6

— 55 Jahre und alter 31 3,7 3,7

Datenquelle: Bundesagentur flr Arbeit.

138 Bundesagentur fir Arbeit (Statistik) (2017a: Tabelle 8.2).
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Leider lassen die Statistiken fir die Stadt Wirzburg keinen Rickschluss auf die
Sprachkompetenzen der gemeldeten Personen zu. Orientiert man sich an einer jingst
vorgelegten Erhebung des Bundesamtes fiir Migration und Gefliichtete!*® verfligten 2015 nur
ungefahr 2% aller Schutzsuchenden Uber Deutschkenntnisse. Wenngleich rund ein Drittel neben
der Muttersprache auch Sprachkenntnisse in Englisch besal3, verdeutlicht dies doch
eindrucksvoll die Notwendigkeit von Sprachférderungsmaflinahmen als Grundvoraussetzung fir
den Arbeitsmarktzugang.

Ausgewahlte Projekte / Handlungsansétze in der Stad  t Wirzburg . Angesichts des geringen
Durchschnittsalters (siehe Tab. 9/1) besteht trotz der Qualifikationsméangel ein erhebliches
Potential, das durch Investitionen in Bildung und Ausbildung qualifiziert werden kann und sollte.
Die Verantwortlichen sind sich dieser Herausforderung bewusst. So gab es im Jahr 2016 in der
Stadt Wuirzburg allein 70 Sprachkurse mit rund 1.200 Teilnehmenden; 2017 sind sechs
zusatzliche Kurse mit 120 Teilnehmerinnen und Teilnehmern geplant. Als unmittelbar
arbeitsmarktbezogene Projekte sollen exemplarisch'#? hier jedoch genannt werden:

— IntegrAIDE ,Job Coaches”. Dieses 2015 von der Uni Wirzburg entwickelte Projekt hat
Anfang 2017 seine Aktivitaten auf das Stadtgebiet Wirzburg ausgedehnt. Das Konzept
wird von der Stadt Wirzburg und einem grofl3en Partnernetzwerk!*! geférdert. Bis 2018
sollen in der Stadt 35 Job Coaches rund 200 Geflichteten eine Arbeit vermitteln.
Aufgabe der ehrenamtlichen Job Coaches ist es, Geflichtete personlich bei der
Arbeitssuche sowie bei den Gangen zur Arbeitsagentur oder zur Auslanderbehérde zu
begleiten und sich um die Vermittlung zwischen Unternehmen und Behoérden zu
kiimmern.142

— Projekt BAF der HWK Service GmbH. Hierbei handelt es sich um MaRRnahmen zur
beruflichen Integration berufsschulpflichtiger Asylbewerber und Gefliichteter (BAF-
Klassen), wie etwa durch betriebliche Praktika, spezifische berufsvorbereitende
Unterrichtsanteile, Sicherstellung des Deutschspracherwerbs, sozialpddagogische
Begleitung (z.B. Sozialtraining, Krisenintervention, Alltagshilfen) und Akquise von
Ausbildung- und ggf. Arbeitsstellen, gefordert von der Bundesagentur fiir Arbeit und der
Stadt Wirzburg.

— Der von der Stadt Wirzburg betriebene Informationspunkt im Reuterhaus (siehe Kap.
9.4.2), der sich an alle im Stadtgebiet lebenden Asylbewerberinnen / Asylbewerber und
Gefluchtete richtet. Geboten werden hier neben Inhalten der beruflichen Beratung etwa
Hilfen bei Behérdengangen und Antragstellungen; Informationen tiber und Durchfihrung
von Zeugnisanerkennungsverfahren; Meldung bei der Agentur fir Arbeit und

139 Rich (2016: 5).

140 Die Unterstiitzungs- und Foérderprogramme sind mittlerweile sehr vielféltig. Als Beispiel sei hier nur auf das
einschlagige Engagement der Wirzburger HWK Service GmbH verwiesen (siehe: https://hwk-
service.de/fluechtlinge-und-handwerk/).

141 Das Partnernetzwerk besteht aus dem Verein ,Standpunkt e.V.“, der Industrie- und Handelskammer (IHK), der
Handwerkskammer (HWK) Service GmbH und den Sozialverbéanden in Wiirzburg.

142 Projektinformationen finden sich unter: http://integrai.de/job-coach/; https://www.uni-
wuerzburg.de/sonstiges/meldungen/single/artikel/job-coach-projekt-startet-in-wuerzburg/

98



gemeinsame Anmeldung bei Kursen; Vermittlung von Praktika und Probearbeit sowie
Kontaktbahnungen zum Jobcenter.

9.5 EU-Binnenmigration und ihre Herausforderungen

Rechtliche Aspekte. Unter EU-Binnenmigration versteht man die Zu- und Abwanderung von
Unionsbirgern und ihrer Familienangehdrigen. Grundsatzlich haben die Blrgerinnen und Birger
der Europaischen Union (EU) das Recht auf Einreise und Aufenthalt (Personenfreiziigigkeit).
Der Aufenthalt unterliegt fir eine Dauer von bis zu drei Monaten keinerlei Bedingungen oder
Voraussetzungen. In Deutschland erwerbstatige EU-Auslander besitzen dartber hinaus
grundsatzlich das Recht zum Aufenthalt von mehr als drei Monaten. Fir nichterwerbstatige
Unionsblrger (z.B. Rentner, Studierende) gilt dies, wenn sie (ber ausreichende eigene
Existenzmittel und Krankenversicherungsschutz verfligen. Sofern bei der Arbeitsagentur ein
Vermittlungsauftrag jederzeit mdoglich ist, stellt auch die Arbeitssuche einen langerfristigen
Aufenthaltsgrund dar.243

EU-Auslandern, die nicht bereits in Deutschland arbeiten oder gearbeitet haben, stehen nach
einer kirzlich erfolgten Neuregelung in den ersten funf Jahren jedoch keine Leistungen zum
Lebensunterhalt zu.'*4 Personen, die allein zur Arbeitssuche einreisen, haben weder einen
Anspruch auf Leistungen nach SGB Il (ALG II) noch nach SGB XIl (Sozialhilfe). Dies gilt auch
fur wirtschaftlich inaktive Personen. Eine grundsatzliche Leistungsberechtigung auch auf diese
Sozialleistungen wird erst nach einem funfjahrigen Aufenthalt in Deutschland gewahrt
(Daueraufenthaltsberechtigte). EU-Blurger ohne Anspruch auf Leistungen zum Lebensunterhalt
kénnen seit 2017 jedoch ein einmaliges Uberbriickungsgeld beantragen, um fiir héchstens vier
Wochen den unmittelbaren Bedarf fir Essen, Unterkunft, Korperpflege und medizinische
Versorgung abzudecken. Danach koénnen Betroffene ein Darlehen erhalten, um ihre Reise
zurick in ihr Heimatland zu finanzieren.

Struktur.  Trotz des starken Anstiegs der Zuzugszahlen von Drittstaatsangehérigen,
insbesondere des starken Zuwachses bei den Asylantragszahlen, lag der Anteil der EU-
Binnenmigration an der Gesamtzuwanderung 2016 in der Stadt Wirzburg bei 33,0%. Dies liegt
etwas unter dem bundesdeutschen Wert von 39,6%.'4 Mit Blick auf Zuwanderungen aus den
osteuropaischen EU-Mitgliedstaaten dominieren in der Stadt Wirzburg Zuziige aus Rumanien,
Polen und Bulgarien.

143 Frings (2011).

144 https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/10/2016-10-12-grundsicherung-auslaendischer-
personen.html

145 BAMF (2015: 57).
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Abb. 9/7: Zuzlige von Personen aus den osteuropaischen EU-M itgliedsstatten
Angaben in Absoluten Werten und in Prozent; Kalenderjahr 2016

Baltische Staaten: __Slowakei: n=22 Slowenien: n=22
Tschechische

n=35 (3,6%) (2,3%) / (2,3%)
Republik:

n=38(3,9%) \\
Ungarn: n=77

Kroatien: n=62 (6,4%) /
(7,9%)

Rumanien:
n=475 (49,0%)

Datenquelle: Einwohnermeldewesen Stadt Wirzburg.

EHAP. Die Erfahrungen der letzten Jahre weisen darauf hin, dass EU-Zuwanderer aus
osteuropdischen Lander haufiger als andere EU-Migranten belastet sind. Dies gilt in besonderen
MaflRe fir Menschen aus Ruménien und Bulgarien. In ihren Herkunftsstaaten lebten sie oft in
Verhdltnissen, die von Armut und sozialer Ausgrenzung gepragt waren. Mangelnde
Sprachkenntnisse, eine fehlende oder geringe schulische sowie berufliche Qualifikation
erschweren fir viele von ihnen, aber auch fir andere EU-Migranten, den Zugang zum
deutschen Arbeitsmarkt. Da viele dieser Menschen aufgrund der eingangs skizzierten
rechtlichen Rahmenbedingungen keinen gesetzlichen Anspruch auf Unterstlitzungsangebote
haben, fallen sie durch alle ,Sicherungsnetze*.

Hier setzt das im Januar 2016 in der Stadt Wirzburg gestartete Projekt EHAP an. EHAP steht
far den ,Europdischen Hilfsfonds fur die am starksten benachteiligten Personen®. Das von der
Christophorus-Gesellschaft getragene Wirzburger Projekt richtet sich neben Personen, die von
Wohnungslosigkeit betroffenen oder bedroht sind (siehe Kap. 12.7.2), dezidiert an EU-
Bilrgerinnen und EU-Birger, die sich im bestehenden Hilfesystem noch nicht auskennen bzw.
keine SGB-Anspriche geltend machen kdnnen. Das EHAP-Team, das insgesamt sieben
(Teilzeit-)Mitarbeiter umfasst, versteht sich dabei primar als Briickenbauer — zwischen den
Hilfesuchenden und dem etablierten Hilfe- und Unterstitzungssystem. Dies kann ein Sprachkurs
sein, die medizinische Beratung, die Hilfestellung bei Wohnungssicherung oder die
Anerkennung von im Ausland erworbenen Abschliissen. Die Arbeitsweise ist aufsuchend und
niederschwellig: Als besonders bedeutsam fiir die Kontaktaufnahme hat sich diesbeziglich die
regelmafRige Prasenz in Anlaufstellen wie der Bahnhofsmission, der Warmestube oder der
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Kurzzeitibernachtung erwiesen, die dadurch wiederum entlastet wurden. 2016 konnten mit 114
EU-Burgerinnen und Birger Kontakte geknipft werden, die meisten aus dem osteuropaischen
Raum und sehr haufig von Wohnungslosigkeit betroffen. Dass aufgrund der rechtlichen
Rahmenbedingungen in vielen Fallen nur kurzfristige Kriseninterventionen (Notfallhilfe) geleistet
werden konnten, andert nichts daran, dass EHAP mit seinem Angebot eine zuvor bestehende
Versorgungsliicke in der Migrationsarbeit schlie3t. Zumal im Bedarfsfall — also bei EU-
Zuwanderern, die aufgrund Ausbildung und Alter mittelfristig eine Chance auf dem Arbeitsmarkt
haben (kdnnten)) — dank dem Engagement Stadt Wirzburg durchaus die Mdéglichkeit zu einer
ordnungsrechtlichen Unterbringung besteht.

9.6 AbschlieBende Bemerkungen und Schlussfolgerunge n

Allgemeine Herausforderungen . Die beiden letzten Jahre (2015/2016) standen (auch) in der
Stadt Wirzburg im Zeichen des starken Zustroms von Gefllichteten und Schutzsuchenden aber
auch von Menschen auf der Suche nach einem besseren Leben. Die groRe Anzahl von
Gefllichteten stellten Kommune wie Zivilgesellschaft vor grof3e Herausforderungen. Dank der
auch in Wirzburg zu findenden zahlreichen freiwillig Engagierten, dem Engagement von Stadt
und Verbanden hat die Erstversorgung der Schutzsuchenden mit Lebensmitteln und Kleidung,
der Unterbringung in Unterklnften alles in allem sehr gut funktioniert. Die vielleicht noch
groBeren Herausforderungen stehen jedoch noch aus. Denn nach der ,Zeit des
Krisenmanagements® wird es nun und in den néchsten Jahren darum gehen miissen, die
Neuburgerinnen und Neubiirger nachhaltig zu integrieren, sei es in den Arbeits-, Bildungs- oder
Wohnungsmarkt oder sei es — banaler, aber nicht einfacher zu realisieren — in den Alltag unserer
Stadtgesellschaft mit inren spezifischen Regeln und Gebrauchen.

Integrationskonzept / Integrationsstelle. Um die bisherigen Erfahrungen in der Arbeit mit
Gefluchteten und anderen Zuwanderern systematisch zu sichten, zu bewerten und zu bindeln,
um bestehende Licken im Bereich der Integrationsarbeit zu identifizieren und effektive
Handlungsansatze und Strukturen zu entwickeln, hat die Stadt Wirzburg 2017 mit der
Erarbeitung eines Integrationskonzeptes begonnen. Zudem hat die Stadt Wirzburg die
Einrichtung der Stelle eines/einer Integrationsbeauftragten beschlossen. Vor diesem Hintergrund
macht es wenig Sinn, im Rahmen des vorliegenden Sozialberichtes Vorschlage zur
Weiterentwicklung der Integrationsarbeit zu formulieren. Dies bleibt dem Integrationskonzept
vorbehalten.

Das Integrationskonzept sucht die Voraussetzungen fir ein gelingendes (interkulturelles)
Zusammenleben zu klaren. Es soll kulturelle Vielfalt und Zuwanderung, die das Leben in der
Stadt Wirzburg schon seit vielen Jahren pragen, gleichermaBen als kommunale
Gestaltungsaufgabe wie als Ressource begreifbar machen. In diesem Sinne richtet sich das
Integrationskonzept nicht nur an die jingst nach Wirzburg Gefliichteten, sondern an die
gesamte Stadtgesellschaft, an die Alt- wie die Neublrger. Im Fokus steht die Frage, wie die
(heutigen und friiheren) Zuwanderinnen und Zuwanderer und ihre Familien nachhaltig in ihre
neue Heimat eingebunden werden koénnen und was Stadtverwaltung, Kommunalpolitik,
Zivilgesellschaft sowie die Neuburgerinnen und Neublrger selbst hierflir tun kénnen. Hierbei
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werden alle zentralen Lebensbereiche — sei es der Arbeits-, Bildungs- oder Wohnungsmarkt
oder sei es die Gesundheitsversorgung, die religiose oder gesellschaftliche Teilhabe — in den
Blick genommen. Neben einer Analyse des Ist-Standes in den jeweiligen Themenfeldern, der
Aufarbeitung der bisherigen Integrationserfahrungen mit Zuwanderinnen und Zuwandern und
der Formulierung von grundsatzlichen Prinzipien zur zukinftigen Integrationsarbeit wird es
darum gehen, fiir die einzelnen Lebensbereiche zentrale Handlungsziele und Handlungsbedarfe
zu formulieren sowie erste Vorschlage fir konkrete Integrationsprojekte zu erarbeiten.

Der offizielle Startschuss fir die Erstellung des Konzeptes fiel im Februar 2017 mit einer
Veranstaltung im Wiurzburger Rathaus unter dem Motto ,Wir leben in Wirzburg“, zu der mehr
als 100 Vertreterinnen und Vertreter von Stadtverwaltung, Kommunalpolitik und Gesellschaft
gekommen waren. Nach Projektverzégerungen soll das Konzept bis zum Herbst 2018 fertigstellt
sein. Um Integrationspolitik Uberhaupt zu einem gemeinsamen Thema von Birgerschaft,
Verwaltung und Politik machen zu kdnnen, ist eine direkte Beteiligung von Vertreterinnen und
Vertretern der relevanten Gruppen unerlasslich (Migrantenorganisationen, Kirchen und andere
religiose Gemeinschaften, Wohlfahrtsverbénde, Bildungseinrichtungen, Behdérden etc.). Dies
wird Uber Einzel- Gruppengesprache, Workshops oder auch — wie bei der Auftaktveranstaltung —
Uber GroRRgruppenverfahren (z.B. World Café) zu realisieren sein.
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TEIL IV: Analysen ausgewahlter Handlungsfelder
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10 Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit
10.1 Einleitung

(Langzeit-)Arbeitslosigkeit ist eine der zentralen Ursachen anhaltender Armut. Allerdings schiitzt
Beschéftigung weder vor materieller Armut (,working poor) noch ist sie eine Gewahr fir
gesellschaftliche Teilhabe. Wesentliche Bedingung fiur letztere und fir ein (einigermaf3en)
auskommliches Einkommen ist eine stabile Integration in den Arbeitsmarkt. Fir eine wachsende
Anzahl von Menschen ist diese aber insofern nicht (mehr) gewéahrleistet als die atypischen
Beschaftigungsverhaltnisse in den letzten Jahren zugenommen haben. Hierunter versteht man
in Abgrenzung zu unbefristeten Vollzeitarbeitsverhaltnissen vor allem Teilzeitbeschaftigungen
mit 20 und weniger Arbeitsstunden pro Woche, geringflgige und befristete Beschaftigungen
sowie Mini-Jobber.

10.2 Der Wirzburger Arbeitsmarkt

Struktur . Der Wirzburger Arbeitsmarkt ist sehr stark dienstleistungsorientiert, sei es in den
Bereichen Gesundheit, Bildung oder Handel: 85,6% der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigten sind hier beschaftigt.'#¢ In Firth, Regensburg und Erlangen liegt der Anteil
zwischen 66,2% und 71,6%. In Ingolstadt dominiert erwartungsgemal das produzierende
Gewerbe (52,7%). Der offentliche Dienst stellt in Wirzburg die drei gro3ten Arbeitgeber der
Stadt — die Universitatsklinik, die Universitat selbst und die Stadtverwaltung. Diese Dominanz
des offentlichen (Dienstleistungs-)Sektors spiegelt sich in der durchschnittlichen Lohn- und
Gehaltsstruktur wider: Orientiert man sich an den Daten des offentlich zuganglichen
,Gehaltrechners” liegt das durchschnittlichen Gehalt in der Region Wirzburg mit 2.957 Euro
deutlich unter dem der anderen vier Kommunen.'#’ Hierin dirfte ein weiterer Grund fiir die
héhere Einkommensarmut in der Region bzw. in der Stadt Wirzburg liegen (siehe Kap. 5.1).

Entwicklung . Zwischen 2010 und 2015 ist die Zahl der sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigten in der Stadt Wiirzburg stichtagsbezogen (31.12) um 8.351 bzw. 10,6% gestiegen.
Dies ist vor allem auf den Zuwachs von Teilzeitbeschéftigten (5.951 oder +25,7%)
zurlckzufihren. Gegentber den sozialversicherungspflichten Vollzeitbeschéftigten (+4,4%)
nahm auch die Anzahl geringfligig entlohnter Beschéftigungsverhaltnisse, d.h. Beschaftigungen
mit einem Monatseinkommen von bis zu 450 Euro, Uberproportional zu (+14,9%). Sicherlich
dirfte letzteres zu einem guten Teil mit dem Anstieg der Studentenzahlen (+26,4%)
zusammenhangen - erfahrungsgemald kommt ,450-Euro-Jobs* in Studentenstadten wie
Wirzburg per se eine groRe Bedeutung zu —**® und dirfte somit sozial- und armutspolitisch
eher unbedenklich sein.'*® Gleichwohl kann geringfiigige Beschaftigung durchaus auch Indiz

146 Bundesagentur fur Arbeit (Statistik) (2016a).

147 Regensburg: 3.166 Euro, Ingolstadt: 3.262 Euro sowie Erlangen / Furth: 3.573 Euro. Siehe:
https://www.gehaltsvergleich.com/gehalt/Bayern

148 Studierende stellen neben Hausfrauen/Hausmannern, Rentnerinnen und Rentnern sowie Arbeitslosen auch
bundesweit die Hauptgruppe der (ausschlief3lich) geringfiigig Beschéftigten dar.

149 Unbedenklich insofern, als sich Studierende damit wohl mehrheitlich den Wunsch nach einem Zuverdienst
erfullen und es sich um zeitliche absehbare Tatigkeiten vor den Jahren der spateren Haupterwerbstatigkeit
handelt.
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wirtschaftlicher Notlagen sein (siehe unten). Ganz abgesehen davon, dass Minijobs unter
Umstanden ,mit Nachteilen verbunden sind, weil spatere Anspriche auf Sozialversicherungs-
leistungen wegen geringer Beitragsleistungen reduziert sind oder ganz entfallen.“'%° Leider
liegen uns keine Daten zur sozialen Lebenslage der in der Stadt Wirzburg geringflgig
Beschaftigten vor.

Abb. 10/1: Sozialversicherungspflichtige (Vollzeit  /Teilzeit) und geringfiigig entlohnte
Beschaftigungsverhaltnisse in Miinchen
Entwicklung 2010 bis 2015, Stichtagszahlen jeweils 31.12 (Anzahl der Personen &
Index (2010=100))
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Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit

Geringfugige Beschaftigung / Minijobs . Zum 31.12.2015 gingen 14.095 Wrzburgerinnen und
Wirzburger ausschlielich einer geringfligig entlohnten Beschaftigung nach. Zu knapp zwei
Dritteln (61,9%) handelte es sich hierbei um Frauen - in vielen Fallen vermutlich
hinzuverdienende Ehefrauen. Weitere 6.796 Frauen und Manner verbanden ihre Haupttatigkeit
mit einem Minijob. Armutspolitisch bedeutsam ist, dass die Einfuhrung des Mindestlohngesetzes
bei den Minijobbern Loéhne von unter 8,50 Euro nicht hat verhindern kénnen: Bundesweit
betrachtet, verdiente 2015 etwa die Hélfte auch nach der Einfiihrung des Mindestlohnes weniger
als 8,50 Euro pro Stunde.? Insofern liegt die Vermutung nahe, dass die Kombination einer

150 Korner, Meinken & Puch (2013: 61).
151 Fiir 2011 weist die Statistik leider keine Werte auf.
152 Pusch & Seifert (2017).
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Haupttatigkeit mit einem Minijob, die neben dem Niedriglohnrisiko mit betrachtlichen
Doppelbelastungen einhergehen kann, primar wohl aufgrund einer ©6konomischen
Zwangssituation ,gewahlt" wird. Hinzuweisen bleibt, dass Minijobs fir Arbeitslose in der Regel
nicht als Briicke in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung taugen.

Beschéftigte im SGB Ill-Leistungsbezug . 1.483 erwerbstatige Wdurzblrgerinnern und
Wirzbirger erhalten erganzend Arbeitslosengeld 1l (32,7% der erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten im SGB II-Bezug). Ein knappes Drittel davon sind Auslanderinnen und
Auslander. Immerhin  12% der erwerbstdtigen ALG II-Empfanger besitzen eine

sozialversicherungspflichtige Vollzeitstelle und Gber 40% gehen einer entsprechenden
Teilzeitbeschaftigung nach. Hochgerechnet stehen damit 1,7% aller sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten in der Stadt Wirzburg im SGB II-Leistungsbezug. Zum Vergleich: In Ingolstadt
und Regensburg liegen die Anteile mit 1,1% und 1,4% etwas niedriger. In Flrth wird mit 1,8%
ein ahnlicher Wert erreicht.153

Geschlecht .  Insgesamt sind Frauen in der Stadt Wirzburg haufiger in
sozialversicherungspflichtigen Anstellungen zu finden als Manner (52,6% versus 47,4%). Dies
spiegelt nicht zuletzt die Struktur des Wodurzburger Arbeitsmarktes wider, in dem der
Dienstleistungssektor gegentiber dem produzierenden und verarbeitenden Gewerbe Uberwiegt
(siehe oben). Frauen bleiben jedoch — trotz im Schnitt besserer Ausbildung — bei Léhnen und
Gehéltern  oft  weiterhin  benachteiligt.  Bundesweit lag der  durchschnittliche
Bruttostundenverdienst von Frauen um 21 % niedriger als der Verdienst der Manner, wobei der
Verdienstabstand mit 6 % im o6ffentlichen Dienst wesentlich geringer als in der Privatwirtschaft
(24%).1%* Dass viele Frauen nach der Geburt des ersten Kindes den Arbeitsmarkt
(vorubergehend) verlassen, um sich der Erziehung ihres Kindes zu widmen, hangt auch mit
diesem Verdienstgefélle zusammen.®® Das Ehegattensplitting und das in Bayern ausbezahlte
Betreuungsgeld stabilisieren dieses Entscheidungsmuster zusatzlich.

Generell sehen sich Frauen oft betrachtlichen Hirden gegenlber, Familie und Beruf zu
vereinbaren. Hier sind nicht nur die Kommunen in der Pflicht (Ausbau von
Kinderbetreuungsangeboten), sondern auch die Arbeitgeber (Entwicklung familienfreundlicher
Arbeitszeitmodelle). Besonderen Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt sehen sich
Alleinerziehende gegeniber. Wie in Kap. 4.2 dargelegt, beziehen 28% der Alleinerziehenden in
der Stadt Wirzburg Leistungen nach dem SGB II.

153 Bundesagentur fir Arbeit (Statistik) (2016c).
154 https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Indikatoren/QualitaetArbeit/Dimension1/1_5_ GenderPayGap.html
155 Siehe etwa: Keller and Haustein (2014).
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10.3 Arbeitslosigkeit in der Stadt Wirzburg %6
10.3.1 Die Situation im Uberblick

In der Stadt Wirzburg waren Ende 2015 2.766 Personen arbeitslos, sei es im Rechtskreis des
SGB Il (1057) oder des SGB 1l (1.709). Bei Letzteren handelt es sich entweder um Personen,
die langer als ein Jahr arbeitslos sind, oder um ehemals Erwerbstatige, die wahrend ihrer
Erwerbsphase keinen oder keinen ausreichenden Anspruch auf Arbeitslosengeld | erworben
haben. Die Arbeitslosenquote belief sich stichtagsbezogen auf 3,9%. Gegenlber dem Vorjahr
bedeutet dies wiederum eine leichte Abnahme (siehe Abb. 10/2). Aus Regensburg und Erlangen
wurden mit 3,8% bzw. 3,7% fast identische Quoten berichtet. Von den hier herangezogenen
Vergleichskommunen war der Arbeitsmarkt zum 31.12.2015 nur in Ingolstadt (3,0%) erkennbar
robuster.

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen belief sich in Wirzburg 2015 auf
32,4% - ein etwas besserer Wert als 2014 (34,7%).15” Uber 90% der Langzeitarbeitslosen sind
im SGB Il-Leistungsbezug (2015: 817 von 897). Fur sie sind die Chancen, wieder in ein
regulares Beschaftigungsverhaltnis zu gelangen, erkennbar geringer als flir kurzfristig
Arbeitslose. Das zeigt sich nicht zuletzt darin, dass unter den arbeitslosen erwerbsfahigen SGB
lI-Leistungsbeziehern der Langzeitleistungsbezug von Arbeitslosengeld Il sehr weit verbreitet ist
(2015: 66,6%).® Ein Umstand, der sich generell fir die erwerbsfahigen SGB |I-
Leistungsbezieher beobachten Ilasst (2015: Langzeitbezugsquote 62%). Entsprechend
Uberrascht es nicht, dass die sogenannte elb-Quote, die sich als Anteil der erwerbsfahigen SGB
lI-Leistungsbezieher an der Wohnbevélkerung bis zur Regelaltersgrenze errechnet, deutlich
langsamer abnimmt als die Zahl der Arbeitslosen:

156 Sofern nicht anders vermerkt, entstammen die hier verwendeten Daten Publikationen der Bundesagentur
Arbeit. Vor allem sind zu nennen: (Bundesagentur fir Arbeit (Statistik) 2016b), (Bundesagentur fur Arbeit
(Statistik)).

157 Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass die offizielle Statistik die Zahl der Langzeitarbeitslosen massiv
unterzeichnet. So genannte ,schadliche Unterbrechungen®, wie etwa eine langere Krankheit oder Teilnahme
an einer arbeitsmarktpolitischen Maf3nahme, machen bisherige Langzeitarbeitslose statistisch namlich zu
,heuen“ Arbeitslosen.

158 Siehe hierzu Kap. 4.2
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Abb. 10/2: Arbeitslose und erwerbsfahige Leistungsbezieher
Entwicklung 2012 bis 2015, Stichtagszahlen jeweils 31.12 (Anzahl der Personen &
Quoten in Prozent)
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Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit, Bayerisches Landesamt fur Statistik (Kommunalstatistik)

Folgt man der wissenschaftlichen Diskussion, kénnen als zentrale Risiken flr einen langen
Grundsicherungsbezug genannt werden:

— geringe Schulbildung

— fehlende/nicht anerkannte Ausbildungsabschliisse

— langer bisheriger Leistungsbezug

— hoheres Alter (50+)

— gesundheitliche Einschrankungen

- Migrationshintergrund, unzureichende Sprachkenntnisse
- Pflege von Angehdrigen, Mutter- und Elternschaft

10.3.2 Beschaftigung und Arbeitslosigkeit ausgewahl ter Personengruppen

Uberblick . Die Arbeitsmarktsituation kann je nach Geschlecht, Alter und Herkunft stark
variieren. Abbildung 10/2 stellt die Unterschiede bezogen auf den Stichtag 31.12.2015
Uberblicksartig dar.

108




Abb. 10/3: Arbeitslosenquoten nach Rechtskreis und ausgewah Iten Personengruppen
Stand 31.12.2015 (Angaben in Prozent)
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Datenquelle: Bundesagentur fir Arbeit.

Geschlecht . Ende 2015 waren 1.211 Frauen arbeitslos gemeldet. Die Arbeitslosenquote von
Frauen lag mit 3,4% deutlich niedriger als die der Manner (4,4%). Hierbei ist allerdings zu
beachten, dass Frauen erfahrungsgemaR haufiger in sogenannten atypischen
Beschéftigungsverhaltnissen arbeiten (siehe oben). Bundesweit werden etwa 70% aller
atypischen Arbeitsverhaltnisse von Frauen besetzt.*>® In der Stadt Wirzburg gilt dies etwa fur
knapp 80% der Teilzeitbeschaftigungen und zwei Drittel (61,9%) der geringfligig entlohnten
Beschaftigungen mit einem Bruttomonatseinkommen von bis zu 450 Euro.

Auslanderinnen und Auslander  sind mit 23,8% an allen Arbeitslosen Uberproportional von
Arbeitslosigkeit betroffen: Bezogen auf beide Rechtskreise liegt ihre Arbeitslosenquote damit bei
10,6% und bezogen auf die SGB Il-Arbeitslosenquote sogar mehr als dreimal so hoch wie der
gesamtstadtische Durchschnitt (7,9% versus 2,4%).

Menschen mit Behinderungen . Obwohl eine gesetzliche Verpflichtung fir Betriebe mit
mindestens 20 Arbeitsplatze besteht, 5% der Arbeitsplatze an Menschen mit Behinderungen zu
vergeben, 160 erfilllen viele Betriebe diese Quote nicht und zahlen stattdessen die vom
Gesetzgeber vorgesehene Ausgleichsabgabe. Ende 2015 belief sich die entsprechende

159 Siehe: https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetigkeit/
TabellenArbeitskraefteerhebung/AtypKernerwerbErwerbsformzZR.html

160 Es sei an dieser Stelle ausdriicklich darauf hingewiesen, dass es sich bei der Schwerbehinderten- oder Ist-
Quote um eine gesetzlich definierte rechnerische Groe handelt. Aufgrund der in die Berechnung
gegebenenfalls einflieBenden Anrechnungsfaktoren ist sie nicht deckungsgleich mit dem Anteil von
Beschaftigten mit einer Schwerbehinderung an der gesamten Mitarbeiterschaft: Beschaftigte mit einer
Schwerbehinderung kénnen unter bestimmten Umstanden (nach Absprache mit dem Integrationsamt) auf zwei
oder gar drei ,Pflichtarbeitsplatze* angerechnet werden (Mehrfachanrechnung).  Auszubildende mit
Schwerbehinderung werden generell auf zwei Pflichtarbeitsplatze angerechnet. Insofern tiberzeichnen die Ist-
Quoten in der Regel die Beschéaftigungsanteile von Menschen mit Schwerbehinderung.
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Beschaftigungsquote in der Stadt Wirzburg auf 4,8%. Wenngleich diese Ist-Quote auch in der
Privatwirtschaft seit 2011 kontinuierlich gestiegen ist, lag sie 2015 mit 4,1% weiterhin deutlich
unter jener der o6ffentlichen Arbeitgeber (6,3%). Alles in allem hat sich die Anzahl der in
anzeigepflichtigen Betrieben beschéftigten Menschen mit Schwerbehinderung bzw. der ihnen
Gleichgestellten in den letzten Jahren aber kontinuierlich erhéht, und zwar von 3.013 Ende 2011
auf 3.573 Ende 2015. Dies entspricht einem Anstieg um 18,6%. Die Zahl der Personen mit einer
Schwerbehinderung im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre) ist in der Stadt Wirzburg im
selben Zeitraum demgegeniber ,nur“ 5,7% angestiegen (von 5.223 auf 5.520).16!

Diese durchaus positiv zu wertende Entwicklung sollte allerdings nicht Uberbewertet werden.
Nach wie vor sehen sich Menschen mit Behinderungen deutlich eingeschréankten
Erwerbschancen gegeniber. Folgt man einer vor kurzem vorgelegten Studie zur Arbeitssituation
von Menschen mit Behinderung in der Landeshauptstadt Minchen sind als primare
Einstellungshemmnisse zu nennen:62

- Mangelnde Passung von individuellen Qualifikationsm ustern und
Arbeitsplatzanforderungen . Statistiken belegen, dass Menschen mit Behinderungen
Uber signifikant schlechtere schulische und berufliche Abschlisse verfligen als Personen
ohne Handicaps. Dieses Manko verweist nicht nur auf die immer noch frihzeitige
Ausgrenzung von Kindern mit Behinderungen aus dem Regelschulsystem in das
Forderschulsystem. Als problematisch erweist sich auch das Fehlen einer systematischen
und zielorientierten Kooperation zwischen (Foérder-)Schulen und nachschulischen
Diensten bzw. Betrieben sowie die mangelnde Bereitschaft von manchen Arbeitgebern zur
betrieblichen Ausbildung von Jugendlichen mit Schwerbehinderung und die teilweise nicht
bedarfsgerechte Gestaltung der aufRerbetrieblichen Ausbildungen.

- Vorbehalte und Vorurteile der Unternehmen . Neben der Angst vor dem Unbekannten
und damit verbundenen Unsicherheiten ist hier priméar die immer noch haufig
anzutreffende Wahrnehmung gemeint, dass der Status einer Schwerbehinderung per se
auf eine verminderte Leistungsfahigkeit verweist. Es ist offensichtlich, dass diese
Vorbehalte durch fehlende Alltagskontakte im Allgemeinen und mangelnde berufliche
Kontakte im Besonderen befordert werden.

- Informationsdefizite und Unklarheiten seitens der U nternehmen. Studien zeigen, dass
Unternehmer die gesetzlichen Auflagen, die mit der Beschéftigung von Menschen mit
Schwerbehinderung verbunden sind, oft fehleinschatzen (vor allem hinsichtlich des
Kiindigungsschutzes). Hinzukommen — vor allem bei kleineren und mittleren Unternehmen
— Informationsdefizite Giber bestehende Fordermdglichkeiten und tarifliche Unklarheiten bei
der Beschéftigung (mancher) Menschen mit Schwerbehinderung.

- Nicht bedarfsgerechte Arbeitsmarktorganisation . Damit ist zum einen der seit Jahren
anhaltende Abbau von Einfacharbeitsplatzen und zum anderen das Fehlen von
Teilzeitarbeitsplatzen angesprochen.

- Sozialrechtliche Rahmenbedingungen . Aus Sicht mancher Arbeitgeber sind die
Forderh6hen (z.B. beim Minderleistungsausgleich) zu gering, um das ,Wagnis" der

161 https://www.statistikdaten.bayern.de/genesis/online
162 Sagner (2013: Teil 1, 101-130).
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Anstellung von Menschen mit hohem Unterstitzungsbedarf eingehen zu wollen; auch
werden die Verwaltungsaufwande, die mit dem Abruf von Fordergeldern verbunden sind,
immer wieder als zu hoch empfunden. Der geringe Ausbau des Instruments der
»Arbeitsassistenzen kommt hinzu.

Seitens der Betroffenen kommen immer wieder Hemmungen, sich Uberhaupt zu bewerben,
Informationsdefizite Uber Arbeitsmdglichkeiten, Mobilititshemmnisse aber auch mitunter
fehlende soziale Fahigkeiten hinzu sowie die Angst, beim Ubergang auf den ersten Arbeitsmarkt
unter Umstanden den Anspruch auf einen Werkstattplatz zu verlieren.

Vor diesem Hintergrund ist es auf den ersten Blick liberraschend, dass in der Stadt Wrzburg
Ende 2015 ,nur* 249 Personen mit einer Schwerbehinderung arbeitslos gemeldet waren. Dies
muss allerdings vor dem Hintergrund gesehen, dass mit den Werkstatten fir behinderte
Menschen ein gruppenspezifischer zweiter Arbeitsmarkt besteht und dass Menschen mit
Schwerbehinderung Anrecht auf eine vorzeitige Altersrente haben und Frithverrentungen, haufig
auf Grund gesundheitlicher Probleme, keineswegs selten sind.

10.4 AbschlieRende Bemerkungen und Schlussfolgerung en

Arbeitsmarkt . Auch in der Stadt Wirzburg hat der Arbeitsmarkt in den letzten Jahren eine sehr
positive Dynamik entfaltet: Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten (Voll-
[Teilzeit) ist seit 2010 um 8.351 bzw. um 10,6% gestiegen, wobei Teilzeitarbeitsverhaltnisse mit
25,7% deutlich starker gewachsen sind als die Zahl der Vollzeitstellen (+4,4%). In einzelnen
Berufsfeldern — insbesondere in der Gastronomie, im Handwerk und im Erziehungs- und
Pflegebereich — ist zudem ein Fachkraftemangel erkennbar. Die geringfligigen Beschéaftigungs-
verhaltnisse haben zwischen 2010 und 2015 um knapp 15% zugenommen. Ohne Zweifel ist
diese Tendenz zur Flexibilisierung, die sich in steigender Teilzeitbeschaftigung und
geringflgiger Beschaftigung ausdriickt, nicht per se kritisch zu bewerten. So kann etwa die
steigende Teilzeitbeschéaftigung die Vereinbarkeit von Beruf und Familie erleichtern. Gleichwohl
birgt diese Flexibilisierung die Gefahr, dass sie mit einer Spreizung der Einkommensverhaltnisse
und — im Fall geringfiigig entlohnter Beschaftigter — auch mit einer abnehmenden
Arbeitsplatzsicherheit einhergeht.

(Langzeit-)Arbeitslosigkeit . Spiegelbildlich zur Beschéftigungssituation ist die Arbeitslosenrate
in der Stadt Wirzburg kontinuierlich zuriickgegangen. Ende 2015 lag sie bei 3,9%3 - 2012
hatte sie noch auf 4,5% belaufen. Allerdings hat sich die Zahl der Langzeitarbeitslosen in diesen
Jahren kaum veréandert (2012: 873 Personen; 2015: 897 Personen). (Dies relative Stabilitat lasst
sich — sieht man geringfiigigen Jahresschwankungen ab - seit etlichen Jahren beobachten). Der
Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen ist im Berichtszeitraum (2012 bis 2015)
infolgedessen weiter leicht angestiegen (von 28,5% auf 32,4%). Zudem sei erwahnt, dass - wie
in Kapitel 4.2 dargelegt -, Ende 2015 etwa 2/3 aller im SGB 1I-Bezug stehenden arbeitslosen
Arbeitssuchenden im Langleistungsbezug standen. Dies entsprach rund 1.100 Personen. Dass
es natlrlich auch bei Langzeitarbeitslosen Bewegung gibt (Zu- und Abgang in bzw. aus

163 Zwischenzeitlich (Juli 2017) ist sie weiter auf 3,6% gesunken.
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Langzeitarbeitslosigkeit),  a@ndert nichts an der generellen Problematik  der
Langzeitarbeitslosigkeit.154

Sicherlich liegt der Hauptgrund fir die Zugangsprobleme dieses Personenkreises zum Ersten
Arbeitsmarkt in der mangelnden Passung der Fahigkeiten und Qualifikationen der Betroffenen
mit den (steigenden) Erfordernissen des Arbeitsmarktes (siehe Kap. 11.1.1). Insofern ist es
wenig Uberraschend, dass bei den SGB ll-Langleistungsbeziehern der Anteil der ,marktfernen
Kunden“ — definiert als der nicht kurzfristig vermittelbare Personenkreis — mit knapp 71%
nochmals hoher liegt als bei den Erwerbsfahigen im SGB lI-Bezug insgesamt (67%).165 Ohne die
Sinnhaftigkeit und Effektivitat der vielfaltigen MalRnahmen in Abrede stellen zu wollen, die das
Jobcenter der Stadt Woirzburg zur Dberuflichen Eingliederung langzeitarbeitsloser
Leistungsberechtigter in den letzten Jahren durchgefiihrt hat und weiter umsetzt,'%¢ durfte fiir
einen Teil dieses Personenkreises de facto aber doch eine Licke zwischen der rechtlich
festgestellten Erwerbsfahigkeit und der Beschaftigungsfahigkeit klaffen. Bemuhungen der
Jobcenter zur Integration in ungeforderte Beschaftigung stoRen hier notgedrungen an ihre
Grenzen. Uber die GroRe und Struktur dieser Gruppe, die als Zielgruppe offentlich geférderter
Beschéftigungsmalinahmen in Frage kdme, lassen sich mit Blick auf die Stadt Wirzburg keine
exakten Angaben machen.'®” Unabhangig davon, wie man oOffentlich geforderte
Beschaftigungsmalinahmen fiir arbeitsmarktferne Arbeitslose bewertet bzw. die Gefahren
solcher Programme einschatzt,'%8 ist unstrittig, dass fiir viele Langzeitarbeitslose die Vermittlung
einer Tagesstruktur, die Schaffung sozialer Kontakte und die Aufrechterhaltung einer sinnvollen
Aktivitdt (neben der Generierung von Einkommensmdglichkeiten) per se einen hohen
Stellenwert haben. Abgesehen vom Erhalt der Arbeitsfahigkeit kdnnen sie zur ,individuellen
Stabilisierung und zum subjektiven Erleben von gesellschaftlicher Teilhabe beitragen.“¢°® Die
Bedeutung von Arbeitsgelegenheiten (AGH; ,1-Euro-Jobs®) griindet ebenfalls genau hierin,
zumal in Wirzburg Ein-Euro-Jobs nur auf freiwilliger Basis vermittelt werden. Fir besonders
arbeitsmarktferne Personen ist es daher sehr positiv, dass notwendige sozialpadagogische

164 Dies zumal, da (bundesweit) nur eine Minderheit der Langzeitarbeitslosen eine Stelle auf dem Ersten
Arbeitsmarkt findet. 2015 wechselten bundesweit 54% ,jener Langzeitarbeitslosen, die nicht mehr als
arbeitslos erfasst wurden, offiziell in Nichterwerbstétigkeit: 36% wurden als erwerbsunfahig eingestuft, 11%
wurden wegen fehlender Verfiigbarkeit oder Mitwirkung gestrichen, hinzu kamen Sonderregelungen etwa zum
Vorruhestand. Lediglich 13% der Langzeitarbeitslosen, die [2015] ihre Arbeitslosigkeit beendeten, bekamen
tatsachlich eine Stelle auf dem Ersten Arbeitsmarkt” (Quelle: Zeit Online, 6. Juli 2016, ,Kein Job bleibt kein Job
bleibt kein Job.").

165 Stadt Wiirzburg (Jobcenter) (2016: 19).

166 Beispielhaft sei hier nur auf das ESF-Bundesprogramm zur Eingliederung Langzeitarbeitsloser (ESF-LZA)
verwiesen. Das Programm setzt zum einen auf die Ansprache und Beratung der Arbeitgeber durch einen vom
Jobcenter beschaftigten Betriebsakquisiteur. Umgekehrt werden die (ehemaligen) Langzeitarbeitslosen
wahrend und nach erfolgter Beschéftigungsaufnahme beraten und begleitet.

167 Bundesweit ging man zu Beginn der 2010er-Jahre von etwa 100.000 bis 200.000 Personen aus (Koch &
Kupka 2012: 30). Hochgerechnet entsprache dies, nimmt man den Mittelwert (150.000 Personen), fir die Stadt
Wirzburg rund 200 Personen.

168 Abgesehen davon, dass entsprechende Programme als Widerspruch zur Logik des SGB Il mit seinem Fokus
auf die Arbeitsmarktintegration gedeutet werden kénnen, besteht die Gefahr, dass bei unsachgemafler
Personalauswahl negative betriebliche, gesamtwirtschaftliche und fiskalische Effekte entstehen kénnen (siehe:
Koch & Kupka 2012).

169 Bauer & Kupka (2016: 75). Der Vollstandigkeit halber sei erwahnt, dass einzelne Tréager in unseren
Gesprachen berichteten, das viele ehemalige AGH-Kréfte (siehe unten) auch nach Auslaufen der Mafinahme
um eine ehrenamtliche Beschéftigung bei ihnen nachsuchten.
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Betreuungen im Rahmen von AGH-Beschaftigungen mittlerweile (seit 01.07.2016) wieder
erstattungsfahig sind. Generell ware es jedoch winschenswert, dass fir kaum (nachhaltig)
vermittelbare Langzeitarbeitslose entsprechende Angebote bedarfsgerecht ausgebaut (AGH-
Stellen) und/oder bedarfsgerecht weiterentwickelt (in Richtung offentliche
Beschaftigungsforderung) werden kdnnten.

Weitere Herausforderungen. Wie in Kapitel 9.4.3 gezeigt, verflgt die Mehrzahl der in den
letzten Jahren nach Wirzburg gekommenen Gefliichteten Uber keine berufliche Ausbildung. Die
zeitnahe Integration dieses Personenkreises in den Arbeitsmarkt fallt umso schwerer, als das
Beschaftigungsangebot fiir geringer qualifizierte Personen seit Jahren tendenziell im Abnehmen
begriffen ist. Dies verweist auf die Bedeutung von zugeschnittenen QualifizierungsmalRnahmen.
Wenngleich der Integration der Menschen mit Fluchthintergrund arbeitsmarkt- und
armutspolitisch in den kommenden Jahren eine herausragende Bedeutung zukommt, darf nicht
vergessen werden, dass es neben diesen (und den Langzeitarbeitslosen bzw.
Langzeitleistungsbeziehern) eine Reihe weiterer Personengruppen gibt, die groRere
Schwierigkeiten haben, auf dem Ersten Arbeitsmarkt unterzukommen und damit der
Armutsgefahrdung zu entkommen (v.a. Arbeitslose im hoheren Erwerbsalter (55 Jahre +),
Alleinerziehende, = Schwerbehinderte  sowie jingere = Menschen mit  erschwerten
Vermittlungsperspektiven). Da der Marktausgleich bzw. die Integration in den Ersten
Arbeitsmarkt durch finanzielle Anreize nur noch begrenzt vorangebracht werden kann,”® wird es
seitens des Jobcenters immer héherer Anstrengungen bedirfen, um die Betroffenen an den
Ersten Arbeitsmarkt heranzuflihren. Armutspolitisch kommt diesen Anstrengungen eine zentrale
Bedeutung zu.

170 Stadt Wirzburg (Jobcenter) (2016: 7).
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11 Bildung
11.1 Bildung und Armut — Zusammenhange im Uberblick

11.1.1 Bildungsarmut als generelles Armutsrisiko

Vorbemerkung . Bildung und Armut stehen in einer unmittelbaren Beziehung zueinander. Denn
das Vorhandensein von Bildungsarmut erhéht zugleich das generelle Armutsrisiko insbesondere
in Form von Einkommensarmut und geringeren Chancen fir soziale Teilhabe.l’* Unter
Bildungsarmut ist hier sowohl Kompetenzarmut als auch Zertifikatsarmut zu verstehen.’?
Kompetenzarmut liegt dann vor, wenn insbesondere berufsrelevante Fahigkeiten und
Fertigkeiten fehlen oder nur eingeschrankt vorhanden sind.'”® Auch die mangelnde Kompetenz
diese aktivieren bzw. im Sinne einer ,Orchestrierungsfahigkeit* adaquat nutzen zu kénnen, stellt
eine Form der Kompetenzarmut dar.174175.176

Zertifikatsarmut . Bei der Zertifizierungsarmut handelt es sich um das Fehlen von Abschliissen
oder der Besitz von vor allem auf dem Arbeitsmarkt als niederwertig eingeschatzten
Abschlissen. Zertifikatsarmut resultiert haufig aus der vorzeitigen bzw. irreguldren Beendigung
von Schulverlaufen, wie dem Verlassen der Haupt- bzw. Mittelschule ohne Abschluss, dem
Besuch der Forderschule ohne Abschluss bzw. generell aus der Beendigung der Pflichtschulzeit
ohne entsprechendes Zertifikat. Die Zertifizierungsarmut bezieht sich auch auf das Verfehlen
eines berufsqualifizierenden Abschlusses (vgl. Edelstein 2006).

Der Erwerb eines Abschlusses an einer als gering qualifizierend bewerteten Schulform, wie
beispielsweise der Besuch einer Férderschule kann sich ebenfalls in Form von Zertifikatsarmut
auswirken. Auch verlassen Foérderschilerinnen und Foérderschiler die Schule am haufigsten
ohne einen Abschluss.r’” Dabei verstarkt sich der Zertifikatsarmutseffekt, der mit einem
fehlenden oder einem niedrigen Abschluss verbunden ist, wenn die entsprechenden
Personengruppe Uber teilweise negativ konnotierte soziodemografische Merkmale wie u.a.
einen Migrationshintergrund verfiigen.

Effekte von Bildungsarmut . Grundséatzlich ist davon auszugehen, dass Personen mit
Bildungsarmut, wobei sich Kompetenz- und Zertifikatsarmut haufig gegenseitig bedingen,
Schwierigkeiten beim Ubergang ins Erwerbsleben haben. Dementsprechend stellen diese
Personen auch Risikogruppen fir eine generelle Armut dar. In Deutschland befinden sich etwa

n Anger, Plinnecke & Seyda (2007: 40f.).

72 Allmendinger & Leibfried (2003: 12ff.).

173 Insbesondere Einschrankungen in der Lese- und Schreibfahigkeit sowie das Fehlen eines mathematischen
und logischen Verstandnisses werden neben geringen sozialen Kompetenzen (Zuverlassigkeit, Punktlichkeit,
angemessene Umgangsformen) von Arbeitgebern am haufigsten bei Auszubildenden bzw. den Bewerbenden
um einen Ausbildungsplatz beméngelt (vgl. Mc Kinsey-Studie 2014).

174 Le Boterf (2010: 17); Le Boterf (1998: 34).

75 Um Fahigkeiten und Fertigkeiten adéquat einsetzen zu kdnnen, ist zundchst einmal das Wissen um die
vorhandenen Fahigkeiten und Fertigkeiten und ihr Zusammenwirken erforderlich. Entsprechend stellt die
Reflexion, beispielsweise im Abgleich von Selbst- und Fremdeinschatzungen eine wichtige Komponente in
Bildungsprozessen dar. Vgl.: Gage & Berliner (1996: 321); Wells (2011: 20).

176 Eine entsprechende Aktivierung lasst sich beispielsweise Uber die Andockung an den lebensweltlichen
Bedirfnissen und Verhaltensweisen der Jugendlichen erreichen. Vgl.: Dewey, Oelkers & Hylla (2008, S.97f.).

17 Hofmann-Lun (2011: 10)
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8% bis 10% eines Geburtsjahrgangs in Bildungsarmut. Dabei sind sowohl Manner als auch
Personen, die einen Migrationshintergrund haben, deutlich Gberprasentiert.*’®

Das Verhéltnis zwischen Bildungsarmut und Armut stellt eine Wechselwirkung dar (siehe Abb.
10/1): So ist die Teilnahme an Bildungsprozessen abhdngig von der soziodkonomischen
Herkunft bzw. den zur Verfigung stehenden sozialen und 6konomischen Ressourcen. Dieser
Zusammenhang zeigt sich gerade im deutschen Bildungssystem und trifft insbesondere fiir
Menschen mit Migrationshintergrund zu. Herkunftsbedingte Disparitdten in  der
Bildungsbeteiligung im frihkindlichen Bereich pflanzen sich im Schulalter, in der beruflichen
Bildung sowie im lebenslangen Lernen fort.17®

Die Existenz von Bildungsarmut wiederum erschwert den Zugang zum Arbeitsmarkt und erhéht
das Arbeitslosigkeitsrisiko bzw. mindet oft in niedrigqualifizierte Beschéaftigungen. Damit
wiederum wird das Einkommensarmutsrisiko insgesamt gréRer, insofern Nichterwerbstatigkeit
bzw. geringfiigige Beschaftigung im Niedriglohnsektor zentrale Indikatoren fiir das Entstehen
von Armut sind. Hierbei zeigt sich eindeutig, dass vor allem das Risiko der Arbeitslosigkeit flir
Personen mit nur geringen Qualifikationen gegeniiber Hoherqualifizierten deutlich erhoht ist. So
lag die Erwerbslosenquote im Jahr 2009 fir ungelernte Erwerbspersonen mehr als doppelt so
hoch wie fiir Personen mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung.*&

Abb. 11/1: Wechselwirkung zwischen Armutsrisiko und Bildungsa rmut

Bestehende Armut

materielle,
sozio-psychische,
kommunikative,
sozialrdumliche,
lebensweltliche
Barrieren

Reproduktion

Eingeschrankte
Teilnahme an
Bildungsprozessen

Quelle: SIM Sozialplanung und Quartiersmanagement 2017

Insofern die Teilnahme an Bildungsprozessen einerseits in einem unmittelbaren Zusammenhang
mit dem jeweiligen soziobkonomischen Status steht, andererseits aber die gesellschaftliche und
0konomische Stellung bzw. die Verteilung der gesellschaftlichen Positionen wiederum von der
Hohe des erreichten Bildungsniveaus abhangig ist, fuhrt die Wechselseitigkeit von bestehender
Armut und Bildungsarmut zu einer Reproduktion der bestehenden gesellschaftlichen
Verhaltnisse. 8!

178 Vgl.: Becker (2012b).

17 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016: 216).
180 BMAS (2013: 266).

181 Vgl.: Bourdieu (1992: 241).
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Statistische Zusammenhénge . Empirisch zeigt sich diese wechselseitige Beziehung u.a.
daran, dass der Anteil an Abiturientinnen und Abiturienten, die aus akademisch gebildeten
Familien stammen, deutlich héher ist als der Anteil derjenigen aus so genannten bildungsfernen
Schichten. Die so genannte ,Vererbte Armut” wird weiterhin daran deutlich, dass 83% der Kinder
von Eltern mit Hochschulabschluss ebenfalls studieren, wohingegen aus den
nichtakademischen Familien nur 23% ein Studium aufnehmen.'®2 Dies hangt auch damit
zusammen, dass die Bedeutung von Bildung und Bildungszertifikaten als wichtiger Faktor fir
O0konomische Sicherheit und gesellschaftliche Teilhabe eher von Personen wahrgenommen
wird, die selbst bereits Uber eine hdhere Bildung verfigen. Menschen mit bildungsfernem
Hintergrund sowie diejenigen, die aufgrund ihrer nichtdeutschen Herkunft mit dem deutschen
Bildungssystem nur unzureichend vertraut sind, sehen dementsprechend Bildung haufiger als
weniger wichtig an. Vor diesem Hintergrund stellt die Bewusstmachung der Bedeutung von
Bildung sowie die Verbesserung der Bildungszugdnge — und damit die Vermeidung von
Bildungsarmut — ein zentrales Instrument der Armutspravention dar.

Entwicklungslinien . Verscharfend auf das Entstehen von Bildungsarmut wirken sich in diesem
Kontext zwei gesellschaftliche Tendenzen aus: Es zeigt sich, dass aufgrund der technisch-
technologischen Entwicklung die qualitativen Anforderungen der Arbeitswelt deutlich gewachsen
sind. Fir die meisten Tatigkeiten innerhalb eines Berufs werden heute haufig mehr
Kompetenzen als friiher verlangt (Kompetenzstruktureffekt). AuBerdem entstehen mehr neue
Berufe mit hoéheren Kompetenzanforderungen (Berufsstruktureffekt).18 Entsprechend gilt
jemand heute schneller als relativ kompetenzarm.

Des Weiteren hat der Anteil der Jugendlichen, die eine Weiterflihrende Schule besuchen, in den
letzten Jahren deutlich zugenommen. So stieg die Ubergangsquote zum Gymnasium in Bayern
bis zum Schuljahr 2010/11 deutlich an und stabilisierte sich schlieBlich bei rund 40%. Im
Schuljahr 2010/11 lag sie damit etwa 45% Uber derjenigen des Schuljahres 1989/90.1%* Diese
Entwicklung hat letztlich eine Entwertung der niederen Abschliisse zur Folge, da die Mittlere
Reife bzw. das Abitur zum Normalfall werden.'8® Entsprechend gilt heute bereits derjenige als
zertifikatsarm, der nicht mindestens einen qualifizierenden Hauptschulabschluss nachweisen
kann.

11.1.2 Risikogruppen fir Bildungsarmut und Bildung sbarrieren

Bildungsbarrieren im Uberblick. Als Risikogruppen fir Bildungsarmut konnen alle
Personengruppen gelten, bei denen das Risiko besteht, dass sie aufgrund bestehender
Bildungsbarrieren in ihrem Schulverlauf oder ihrer beruflichen Entwicklung kompetenzarm oder
zertifikatsarm werden. Bildungsbarrieren stellen allgemein Hindernisse dar, die die Teilnahme an
Bildungsprozessen verhindern oder einschranken. Insgesamt lassen sich sieben
unterschiedliche Barrieren identifizieren, wobei haufig mehrere Barrieren gleichzeitig bestehen

182 BMAS (2008: XIX).

183 Trautwein (2011: 24).

184 KM (Bayerisches Staatsministerium fir Bildung 2016: 91).
185 Vgl.: Schwarz-Jung (2012: 31).
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und sich Barrieren auch wechselseitig bedingen (siehe Abb. 10/2): (1) materielle Barrieren, (2)
soziale Barrieren, (3) sozio-psychische Barrieren, (4) kommunikative Barrieren, (5)
sozialraumliche Barrieren, (6) lebensweltliche Barrieren, (7) Bildungsbarrieren.

Auf den Zusammenhang zwischen Einkommensarmut und Bildungsarmut wurde bereits
hingewiesen. Entsprechend wirken sich materielle Barrieren, z.B. fehlende 6konomische
Ressourcen fiir die Ubernahme der Kosten von Bildungsangeboten und -giitern ungiinstig auf
die Bildungsentwicklung aus. Nachteilig fir den Erfolg von Bildungsprozessen und ebenfalls
abhangig von den zur Verfigung stehenden materiellen Ressourcen ist dariiber hinaus die
Nichtnutzung lernférdernder Guter, wie u.a. eine gesunde Erndhrung oder eine regelmafige
sportliche Betétigung.

Ein zweites Hindernis fur die Teilnahme an Bildungsaktivitaten stellen die sozialen Barrieren dar.
Hierzu zahlen das fehlende soziale Prestige z.B. als Bewohner eines Problemviertels sowie
generell das Fehlen von sozialem Kapital.®¢ Die individuellen Bildungsmdglichkeiten sind auch
fir Personen von Bevolkerungsgruppen eingeschrankt, die gesellschaftlich weniger anerkannt
oder mit gesellschaftlichen Vorurteilen konfrontiert sind. In diesem Sinne sind die Chancen auf
einen Ausbildungsplatz fur Mittelschilerinnen und Mittelschiler mit Migrationshintergrund nach
wie vor ungunstiger als fir jene ohne Migrationshintergrund.

Zu den sozio-psychischen Barrieren gehéren vor allem psychische Einschrankungen, wie
Konzentrationsmangel und geringe Belastbarkeit sowie auch deviantes Verhalten, wie es sich
teilweise im Zusammenhang der Schulverweigerung zeigt. Die Leistungs- und
Integrationsfahigkeit von Menschen mit sozio-psychischen Einschrankungen ist haufig
zumindest temporér eingeschrankt.

Ein weiteres Bildungshindernis sind die kommunikativen Barrieren. Sie werden vor allem als
fehlender Kontakt zum Bildungssystem augenféllig, was mangelnde Kenntnisse Uber adaquate
Bildungsmdglichkeiten und oft eine Geringschatzung von Bildung insgesamt zur Folge hat.
Kommunikative Barrieren kénnen sowohl mit mangelnder vorhandener Bildung als auch mit
einer herkunftsbedingten Unkenntnis Uber das deutsche Bildungssystem in Zusammenhang
stehen. Entsprechend kdnnen kommunikative Barrieren mit sprachlichen Barrieren einhergehen
im Sinne ungentigender Deutschkenntnisse einerseits oder einer zu komplizierten Amtssprache
andererseits.

Fur manche Personengruppen kann das Verlassen des unmittelbaren Lebensraums mit Angsten
verbunden sein oder wird, z.B. bei bestehenden physischen Einschrankungen, als mihsam
erlebt. Die Stadtteilgrenze und das gewohnte Lebensumfeld werden dann zu sozialrdumlichen
Barrieren im Sinne einer Teilnahmebeschrankung fir Bildungsangebote, die nicht wohnortsnah
durchgefihrt werden.

Ahnlich kénnen sich auch lebensweltliche Barrieren auf den Bildungsprozess negativ auswirken.
Fehlt der konkrete Bezug zur personlichen Lebenswirklichkeit, so werden Bildungsangebote oft
nicht angenommen oder der erzeugte Lerneffekt ist nur gering. Neben der gezielten
Methodenwahl fir die anzusprechenden Personen spielt im Hinblick auf den lebensweltlichen
Bezug der BildungsmalRnahmen auch die Individualisierung eine wichtige Rolle. Es zeigt sich,

186 Bourdieu (2005: 49ff.).
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dass die Bildungseffekte dann am gréRten sind, wenn sie die jeweiligen individuellen
Lernvoraussetzungen und sozio-demografischen Gegebenheiten angemessen beriicksichtigen
koénnen.

Letztlich stellt, wie gezeigt, das Fehlen von Bildung selbst bereits eine Barriere flr weitere
Bildung dar, insofern die Teilnahme an Bildungsprozessen deutlich vom Niveau der bereits
vorhandenen Bildung abhangt.

Abb. 11/2: Bildungsbarrieren

‘Fehlende
Ressourcen fur
~ Bildungskosten

Fehlendes
Prestige / soziales | Lgigt%ﬁag%??ﬁ?gkﬁm
Kapital |

Informations- und | Beschrankung auf
Einschatzungs- unmittelbaren
defizite Sozialraum

g2 2

Fehlender Bezug
der Angebote zur " '?“_’”ﬁg )
Lebenswirklichkeit _ formale Bildung

Entwurf: SIM Sozialplanung und Quartiersmanagement.

Risikogruppen . Entsprechend der unterschiedlichen Bildungsbarrieren und ihres
Zusammenwirkens lassen sich verschiedene Risikogruppen fur Bildungsarmut identifizieren
(siehe Abbildung 10/3): Ein deutliches Bildungsarmutsrisiko bzw. bereits bestehende
Bildungsarmut haben die Forderschilerinnen und Forderschiler. Hier treffen Kompetenz- und
Zertifikatsarmut aufeinander. Wie bereits erwahnt, verlassen diese die Schule auch haufig ohne
einen Abschluss. Neben den Bildungsbarrieren zeigen sich bei den Kindern und Jugendlichen
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an Forderschulen haufig auch sozio-psychische Barrieren sowie Einkommensarmut.*®” Da es
sich bei ihnen um eine relativ gro3e Gruppe handelt, kommt unterstitzenden
Bildungsmafinahmen hier eine betrachtliche Bedeutung zu.

Von den Forderschilerinnen und -schilern insgesamt lassen sich jene mit Migrationshintergrund
als spezifische Risikogruppe differenzieren. Neben den fir die Kinder und Jugendliche an
Forderschulen insgesamt kennzeichnenden Hindernissen treten hier verstarkt auch soziale und
kommunikative Barrieren auf. So besitzen die Eltern von Migrantenkindern haufig kein
adaquates Wissen (ber das deutsche Bildungssystem. Entsprechend sind die Schilerinnen und
Schuler mit starker als diejenigen ohne Migrationshintergrund auf schulische Berufsorientierung
angewiesen.

Da der Ubergang von der Schule in den Beruf auch fiir die Mittelschiilerinnen und Mittelschiiler
mit Migrationshintergrund schwieriger als fir die deutschstdmmigen Jugendlichen der
Mittelschule ist, stellen sie eine eigene Risikogruppe fir Bildungsarmut dar. Dies gilt besonders
dann, wenn sie nicht tGiber einen qualifizierenden Hauptschulabschluss verfligen.

Eine weitere Risikogruppe stellen Menschen mit sozio-psychischen Einschrankungen dar.
Neben den sozio-psychischen und Bildungsbarrieren zeigen sich in dieser Gruppe meistens
auch sozialraumliche und materielle Barrieren. Insgesamt ist davon auszugehen, dass diese
Personengruppe aufgrund zunehmender gesellschaftlicher und arbeitsweltlicher Belastungen
zunehmen wird.*®8 Eine haufige Ursache fir sozio-psychische Barrieren ist die fehlende
Unterstitzung im familidren Umfeld. Hiervon scheinen Schilerinnen und Schiler von
Mittelschulen haufiger betroffen zu sein, was sich etwa daran zeigt, dass die Einbindung der
Eltern dieser Jugendlichen in die Schulen seit Jahren kaum gelingt.

Personen in besonderen Lebenslagen, beispielsweise Kinder und Jugendliche, die langerfristig
erkranken oder Schilerinnen, die schwanger werden, lassen sich ebenfalls als eine, allerdings
hinsichtlich ihrer Ursachen und Kennzeichen eher heterogene Risikogruppe fir Bildungsarmut
beschreiben. Die Einschrankungen kénnen hierbei durchaus nur temporér sein. Oft zeigen sich
jedoch neben den Bildungsbarrieren sozio-psychische und materielle Barrieren, dem die
entsprechenden Unterstlitzungsangebote Rechnung tragen miissen.

Ein misslungener Ubergang von der Schule in den Beruf stellt ein hohes Risiko fiir
Arbeitslosigkeit und Einkommensarmut dar. Dementsprechend wirken sich Schulabbriiche
deutlich negativ auf die persoénliche und berufliche Entwicklung aus. Der Schulabbruch steht
haufig auch mit sozio-psychischen Barrieren in einem Zusammenhang.

Ahnliches gilt fiir die Risikogruppe der Schulverweigerinnen und Schulverweigerer. Auch hier ist
der Ubergang von der Schule in den Beruf zumeist gefahrdet. Hinter der Schulverweigerung
stehen in der Regel sozio-psychische Barrieren.

187 Wocken (2005: 45ff.).
188 Hasselhorn & Portuné (2010).
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Abb. 11/3: Risikogruppen fiir Bildungsarmut im Uberblick
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Entwurf: SIM Sozialplanung und Quartiersmanagement.
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11.2 Struktur der Bildungslandschaft der Stadt Wirz  burg

Allgemein . Die Stadt Wirzburg verfligt Uber eine vielfaltige Schullandschaft mit insgesamt 48
Allgemeinbildenden Schulen und 60 beruflichen Schulen. ¥ Im Vergleich zu anderen
bayerischen Grof3stadten stellt dies ein quantitativ groRes schulisches Angebot dar.

Schulergruppen . Als regionales Oberzentrum hat Wirzburg im Vergleich mit Erlangen, Frth,
Ingolstadt und Regensburg mit neun Forderzentren deutlich mehr Foérderschulen und
dementsprechend mit einem Anteil von 10% Fd&rderschilerinnen und -schilern einen
vergleichsweise hohen Anteil an dieser Personengruppe. Rund 3% der Schilerinnen und
Schiller an Regelschulen haben einen Férderbedarf. Jeweils 5% der Schilerinnen und Schiler
mit einer Behinderung besuchen eine Grund-, Mittel- oder Realschule. Am Gymnasium weisen
jeweils 1% der Schilerinnen und Schiler eine Behinderung auf. Entsprechend den
Verhéaltnissen bayernweit bzw. in den Vergleichsstadten sind mit 13% gegeniber 10% auch in
Wirzburg prozentual mehr nichtdeutsche als deutsche Jugendliche an Forderzentren.

Der Anteil der nichtdeutschen Schilerinnen und Schiler in der Stadt Wuirzburg ist
verhaltnismaRig gering und liegt mit 6,3% an den Allgemeinbildenden Schulen unter dem
bayerischen Durchschnitt von 8%.2%° Er liegt auch deutlich unter den entsprechenden Werten
der Vergleichsstadte. Auch an den Beruflichen Schulen ist der entsprechende Anteil mit 7,6%
geringer als in den Stadten Erlangen, Furth, Ingolstadt und Regensburg. Betrachtet man die
Schulen insgesamt, so liegt der Anteil an nichtdeutschen Schilerinnen und Schiler in Wirzburg
bei 6,9%.

Der Anteil der Jugendlichen, die eine Weiterfilhrende Schule besuchen, liegt bei 73% und ist
damit héher als der bayerische Durchschnitt von 67,4%. Er entspricht in etwa den Anteilen der
Vergleichsstadte, mit Ausnahme von Firth mit einem Anteil von nur 63%. Der Anteil der
nichtdeutschen Schilerinnen und Schuler an Weiterfihrenden Schulen entspricht mit 31% etwa
dem bayerischen Durchschnitt von 33%. Mit Ausnahme von Firth ist der Anteil in den
Vergleichsstadten hoher.

Betrachtet man die Schulabschliisse in der Stadt Wirzburg im Vergleich der Schuljahre 2010/11
und 2015/16 (siehe Tab. 11/1), so zeigen sich insgesamt nur geringfiigige Anderungen. So
konnten etwa 95% der Schilerinnen und Schiler in den beiden Schuljahren einen
Schulabschluss erreichen. Der Anteil der Jugendlichen ohne Abschluss lag danach bei etwa 5%.
Dabei stieg jedoch der Anteil der nichtdeutschen Schilerinnen und Schiler, die die Mittelschule
bzw. das Férderzentrum ohne Schulabschluss®®! verlassen, deutlich an.

189 Siehe Anhang (Tabellen A/3 & A/4).

190 Hierbei ist jedoch zu beachten, dass die Statistik nicht zwischen den deutschen Schilerinnen ohne bzw. mit
Migrationshintergrund unterscheidet.

01 Angemerkt sei, dass an einigen Foérderzentren keinerlei Abschliisse erworben werden kénnen.
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Tab. 11/1: Schulabsolventinnen und Schulabsolventen in der Stadt Wiirzburg
Schuljahre 2010/11 und 2015/16
Real-

2015/16 Haupt- . - Abend- Waldorf-

(in Klammer : 2010/11) | IMittelschule | Forderschule | /w inschafts: G)(/mnasiu)m schule

Ohne Abschluss der Mittelschule

Anzahl (Schiilertinnen) 6%: 17 (10%: 47%: 64 (52%: 0,8%: 5 (1%: 7) / 6%: 2 (6%: 2)
davon: mannlich 76%: 13 (71%: 63%: 40 (57%: | 40%: 2 (71%: 5) / 2()
davon: nichtdeutsch 59%: 10 (32%: 16%: 10 (6%: 4) / (29%: 2) / /()

Abschluss im Bildungsgang des Forderschwerpunkts Le rnen

Anzahl (Schiler*innen) / 16%: 21 (19%: / / /
davon: mannlich / 71%: 15 (36%: / / /
davon: nichtdeutsch / 19%: 4 (16%: 4) / / /

Erfolgreicher Abschluss der Mittelschule (ohne Qual i)

Anzahl (Schiler*innen) 20%: 55 (20%: 15 (16) 11 (9) 4(2) /
davon: ménnlich 58%: 32 (60%: 10 (15) 10 (5) 1(1) /
davon: nichtdeutsch 22%: 12 (21%: /(1) 1() 1(1) /

Qualifizierender Abschluss der Mittelschule /

Anzahl (Schiler*innen) 43%: 120 (43%: 22 (22) 10 (14) 1() 1()
davon: mannlich 52%: 62 (54%: 18 (16) 8 (5) 1() /()
davon: nichtdeutsch 22%: 26 (21%: /(2) /(3) /() /()

Mittlerer Schulabschluss (einschlieBlich qualifizie render beruflicher Abschluss)

Anzahl (Schiler*innen) 31%: 86 (28%: 13 (/) 606 (706) 64(84) 9 (10)
davon: mannlich 55%: 47 (57%: 7 () 258(270) 25 (35) 7 (6)
davon: nichtdeutsch 20%: 17 (18%: /() 29 (30) 6 (5) /()

Allgemeine Fachhochschulreife

Anzahl (Schiler*innen) / / / / (17) /
davon: mannlich / / / / (5) /
davon: nichtdeutsch / / / /(1) /

Fachgebundene Fachhochschulreife

Anzahl (Schiilertinnen) | / / | / | / | /

Fachgebundene Hochschulreife

Anzahl (Schiilertinnen) | / / | / | / | /

Allgemeine Hochschulreife

Anzahl (Schiler*innen) / / / 781 (893) 24 (19)
davon: mannlich / / / 329 (393) 11 (10)
davon: nichtdeutsch / / / 21 (30) /()

Schiller*innen insgesamt

Anzahl (Schiler*innen) 278 (287) 135 (130) 632 (736) 850 (996) 36 (31)

. 94%: 261 53%: 71 je 99%: 627 je 94%:
davon: mit Abschluss (90%: 259) (48%.: 63) J (729) 850 (996) 134 (29)
R 55%: 154 69%: 90 44%: 278 42%: 356 56%: 20
davon: mannlich (57%: 165) (60%: 78) (39%: 285) (44%: 434) | (52%: 16)
davon: nichtdeutsch 23%: 65 10%: 14 5%: 30 3%: 28 10)
) (21%: 61) (8%: 11) (5%: 35) (4%: 37)

Veranderung: Ohne -40% -10% -20% / Keine

Abschluss (_insgesamt)

Veranderung: Ohne

Abschluss +84% +167% -100% / Keine

(nichtdeutsch)

Anzahl Schiler*innen mit Abschluss 95,4%: 1843 Anzahl Schiler*innen ohne 4,6%: 88
(insgesamt) (95,2%: 2076) Abschluss (insgesamt) (4,8%: 104)

Anteil Allgemeine Hochschulreife im
Verhdltnis zu allen Abschliissen

2015/16: 46%
2010/11: 48%

Datenquelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik 2015.
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11.3 Die stadtischen Kooperationsstrukturen und Akt ivitdten

Auf stadtischer Ebene wirken vor allem das Schulreferat, das Sozialreferat sowie das Jobcenter
aktiv auf die Bildungslandschaft der Stadt Wirzburg ein. Die Zusammenarbeit mit den anderen
Bildungsakteuren wird als reibungslos und konstruktiv beschrieben. Insbesondere besteht eine
enge Kooperation mit dem Staatlichen Schulamt in der Stadt und im Landkreis Wirzburg sowie
mit der Agentur fir Arbeit. An Projekten von freien Bildungstragern, wie beispielsweise dem Q-
werk, ist die Stadt Wirzburg finanziell beteiligt. Im Sinne einer ,Koalition der Willigen“ arbeiten
die einzelnen Bildungsakteure in der Stadt auf verschiedenen Kooperationsebenen zusammen.
Es gibt Bietergemeinschaften der freien Trager und das Bestreben der Stadt mit den bewahrten
lokalen Bildungseinrichtungen, wo immer dies rechtlich maéglich ist, zu kooperieren. Auch
bestehen enge Verbindungen zur Wirtschaft und zum Handwerk. Dies gilt vor allem fir solche
Einrichtungen, wie IHK, HWK und das Kolping-Bildungszentrum, die traditionell oder institutionell
bedingt eng mit Betrieben verbunden sind. Netzwerke, die sich gezielt der beruflichen
Orientierung und der Verbesserung des Ubergangs von der Schule in den Beruf widmen, wie
u.a. der Arbeitskreis Schule-Wirtschaft gibt es in Wirzburg ebenfalls.

11.3.1 Schulreferat

Das Kultur-, Schul- und Sportreferat der Stadt Wirzburg (,Schulreferat®) ist im Schulbereich
ganz allgemein verantwortlich fir die kommunale Schulpolitik und fungiert insbesondere — mit
wenigen Ausnahmen - als sog. Sachaufwandstrager fur die 6ffentlichen Schulen in Wirzburg.
Dazu gehort die Verantwortlichkeit fir die schulische Infrastruktur, d.h. die Schulgebaude, die
Schulausstattung einschl. der Lehr- und Lernmittel. Insgesamt betreut das Schulreferat als
Sachaufwandstrager 14 Grundschulen, 6 Mittelschulen, 3 Realschulen, 5 Gymnasien, ein
Sonderpadagogisches Forderzentrum und 4 grol3en berufliche Schulzentren mit insgesamt 18
einzelnen beruflichen Schulen. Die vier beruflichen Schulzentren sind dabei kommunale
Schulen. Das bedeutet, die Stadt ist nicht nur
Sachaufwandstrager der Schulen sondern ist auch Arbeitgeber bzw. Dienstherr fir das
Lehrpersonal. Bei den kommunalen Schulen ist das Schulreferat auch Trager der
Jugendsozialarbeit an Schulen. An allen kommunalen Berufsschulen sind Jugendsozialarbeiter
eingesetzt.

Insgesamt umfasst der Schuletat der Stadt Wirzburg jahrlich Gber 80 Mio. Euro und umfasst
damit etwa 20 % des Gesamtetats.

Das Schulreferat versteht sich als Bildungspartner, Koordinator fir die Vernetzung der
vielfaltigen Bildungsinstitutionen sowie insbesondere auch als Initiator in der kommunalen
Bildungspolitik.

In  einem umfangreichen Beteiligungsprozess entstand im Jahr 2016 der erste
Schulentwicklungsplan der Stadt Wirzburg ,Wirzburgs Schulen in Bewegung — Bericht —
Analysen - Perspektiven. Der Schulentwicklungsplan wird in den kommenden Jahren
handlungsleitend fur die Entwicklung der Bildungslandschaft in Wirzburg sein. Dazu dienen
ganz besonders die 77 Handlungsempfehlungen des Schulentwicklungsplanes, die im
Wesentlichen folgende Malinahmen/Initiativen/Projekte zum Inhalt haben:
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- bauliche Weiterentwicklung und Sanierung der Schulgebéude und der Schulsportstéatten
(,Schulinvestitionsprogramm®),

— den Ausbau der Ganztagesbeschulung und Ganztagsbetreuungsangebote,

- Malnahmen zur Férderung der Inklusion und der Integration,

- Forderung der Jugendsozialarbeit an Schulen

- Fortfuhrung erfolgreicher Bildungsinitiativen (z.B. ,Stadt der jungen Forscher®, ,Schule
ohne Rassismus — Schule mit Courage*, ,Surf Safe —Sicherheit im Internet",

- Partizipation von Schiiler/innen ,Wiirzburger Schiiler/innen-Tag WUST*

- ,Der Schulwegplan — sichere Schulwege*, Tauch nicht ab — lern Schwimmen"),

- Forderung weiterer Bildungsmaflinahmen durch die Volkshochschule

- Forderung der kulturellen Bildung der Schuler/innen.

Die als laufender Prozess angelegte Schulentwicklungsplanung wird verbunden mit dem ersten
Schulentwicklungsplan das zentrale Element der kommunalen Schulpolitik der néchsten Jahre
sein. Als erstes konkretes Ergebnis der Handlungsempfehlungen des Schulentwicklungsplanes
hat der Stadtrat Anfang 2017 ein Schulinvestitionsprogramm fir die Sanierung und
Modernisierung sowie falls notwendig fir die Erweiterung der Schulgebaude mit einem
Gesamtinvestitionsvolumen von 300 Mio. Euro beschlossen.

Damit werden die schulischen Rahmenbedingungen zukunftsfahig gestaltet und es wurde ein
Meilenstein in der Schulentwicklung der Stadt gesetzt.

11.3.2 Sozialreferat — Jugendsozialarbeit an Schule n (JaS)

Das Sozialreferat unterstiitzt als Kooperationspartner verschiedener Bildungsinitiativen und
-projekte (z.B. das Projekt Q-werk, siehe Kap.11.3.7) die konkrete Bildungsarbeit der Stadt
Wirzburg und ist Gber den Fachbereich ,Kinder-, Jugend- und Familienarbeit* unmittelbar
zustandig fur die ,Jugendsozialarbeit an Schulen* (JaS). Bei JaS handelt es sich um eine
intensive Form der Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule unter Federfiihrung des
Jugendamtes. Die MaRRnahme dient der Unterstiitzung von Jugendlichen mit sozialen und
erzieherischen Problemen. Insbesondere werden Menschen mit sozio-psychischen Barrieren
bzw. die entsprechenden Risikogruppen wie vor allem Schiilerinnen und Schiler mit sozio-
psychischen Einschrankungen, Personen in besonderen Lebenslagen oder
Schulverweigerinnen und Schulverweigerer angesprochen (siehe Abb. 11/1). Im Sinne einer
konkreten Einzelfallhilfe werden Kinder und Jugendliche beraten; es findet eine
sozialpadagogische Diagnostik statt; die Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten wird
angestrebt. Ziel ist es, die soziale Integration von jungen Menschen mit besonderen
Schwierigkeiten in enger Kooperation mit dem Schulpersonal zu férdern und zu stabilisieren.
Aktuell wird JaS mit einem Wochenstundenumfang von in der Regel 30 Stunden an allen
Wirzburger Mittelschulen angeboten. Weiterhin gibt es auch an finf von insgesamt 18
Grundschulen JaS. Die JaS-Stellen werden teilweise von der Kommune selbst besetzt oder von
.Freien Tragern" Ubernommen.

Neben der sozio-psychischen Unterstiitzung wird von JaS ferner das Thema Berufsorientierung
aufgenommen. Diesbeziigliche Veranstaltungen finden in jeder Jahrgangsstufe in
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angemessener Weise statt. Dabei sind auch die Praktikumsunterstitzung und die
Lehrstellenakquisition Teil des Aufgabenspektrums. Das Angebot differenziert insgesamt
schulspezifisch: So gibt es an einigen Schulen konkrete Angebote fir Madchen oder Aktivitaten,
die sich mit dem Thema Verschuldung oder Mobbing beschéftigen. Auch werden an manchen
Schulen spezielle Projekte fiir unbegleitete Gefllichtete durchgefihrt.

Die Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS) der Stadt Wirzburg stellt eine unmittelbare
Unterstitzungsfunktion vor allem der Bildungsarmutsrisikogruppen ,Mittelschiilerinnen und
-schiler mit Migrationshintergrund“, ,Menschen mit sozio-psychischen Einschrankungen®,
.Personen in besonderen Lebenslagen” sowie der ,Schulverweigerinnen bzw. Schulverweigerer”
dar, insofern sie

— durch die Etablierung von Vertrauenspersonen zur emotionalen und sozialen
Stabilisierung beitragt,

— im Sinne eines ,Frihwarnsystems" einer Verfestigung sozio-psychischer Problemlagen
entgegenwirkt,

— als Vermittlungsinstanz zu weiterfilhrenden Hilfen fungiert,

- die individuelle Berufsorientierung zur Verbesserung des Ubergangs ,Schule-Beruf*
unterstutzt.

Das JaS-Angebot findet eine sehr positive Resonanz. Entsprechend zeigen sich auch mehr und
mehr Grundschulen daran interessiert, JaS an ihrer Schule einzurichten.

Der Fachbereich JuFa hat die Fachaufsicht Gber JaS und hat so die Mdglichkeit, auch
thematisch auf die konkrete Arbeit Einfluss zu nehmen. Zur Koordination der Arbeit finden
vierteljahrlich Treffen statt, an denen alle JaS-Fachkrafte teilnehmen. Hierbei findet ein
Austausch Uber laufende Projekte und die Initiierung neuer Projekte statt.

Es besteht eine enge Zusammenarbeit zwischen JaS und dem Allgemeinen Sozialdienst. So
werden bei erkennbaren finanziellen familiaren Problemen zunéchst der ASD eingeschaltet und
die Familie wird zur Annahme von Hilfsangeboten motiviert.

Insgesamt zeigt sich ein hoher Bedarf an der JaS-Arbeit. Dementsprechend ware zu lberlegen,
inwieweit — auch vor dem Hintergrund, dass weitere Mittelschulen in Woirzburg
Ubergangsklassen einrichten, die im Ubrigen einen héheren Betreuungsaufwand haben — im
Mittelschulbereich  Vollzeitstellen geschaffen werden konnten. Ganz im Sinne des
Schulentwicklungsplans ist auch eine Ausweitung von JaS auf die Grund- und Realschulen aber
auch auf die Gymnasien anzustreben, da ein frilhes Kennenlernen bzw. eine frihzeitige
Unterstltzung die Verfestigung sozio-psychischer Problemlagen verhindern kann. Weiterhin
ware zu Uberprifen, inwieweit sich die finanzielle Ausstattung insgesamt verbessern liel3e, um
so gezielt Projekte und Fortbildungen anbieten und damit die Professionalitat der JaS ausbauen
zu kbnnen.
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11.3.3 Das Jobcenter der Stadt Wirzburg

Die Stadt Wirzburg und die Agentur flr Arbeit organisieren entsprechend den Vorgaben des
SGB Il das Jobcenter gemeinsam. Das Jobcenter ist in funf Teams aufgeteilt. Dabei handelt es
sich um zwei Leistungsteams, zwei Vermittlungsteams und ein Team flr zentrale Aufgaben. Das
erste Vermittlungsteam betreut die unter 25-Jahrigen (U25), die Personen bis 49 Jahre (U25)
sowie Langzeitarbeitslose im Rahmen eines ESF-Projekts, die zweite Vermittlungsgruppe
beschéftigt sich mit den Gefliichteten und den Alteren ab 50 Jahre. Insgesamt sind etwa 30
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jobcenters mit Beratungsaufgaben betraut.

Ziel des Jobcenters ist es, Menschen dazu bzw. wieder dazu zu verhelfen, wirtschaftlich von
staatlichen Leistungen unabhangig zu werden. Im Unterschied zur Agentur flr Arbeit geht es
nicht nur um Arbeitsvermittiung, sondern darum allererst die Voraussetzungen daflir zu
schaffen, dass eine Arbeitsvermittlung Uberhaupt stattfinden kann, z.B. im Sinne einer
Verbesserung der Wohnsituation oder der Gewahrleistung einer sozio-psychischen
Unterstiitzung etwa durch ein ,Bedarfsgemeinschaften-Coaching”.

Das Jobcenter bietet ein breit gefachertes Angebot an, das von niederschwelligen MaRnahmen,
z.B. fur junge Eltern bis zu FBW-Maflinahmen zur Foérderung der beruflichen Weiterbildung
reicht. Aktivitaten im Kontext des Ubergangs von der Schule in den Beruf nehmen im Jobcenter
einen breiten Raum ein. So gibt es u.a. Angebote zur Vorbereitung auf den
Mittelschulabschluss, Bewerbungstrainings, Stutzunterricht fir Jugendliche in Ausbildung sowie
abH- und BaE- MalRnahmen.

Das Jobcenter kimmert sich unmittelbar um diejenigen Risikogruppen, deren Ubergang in das
Berufsleben nicht gelungen ist, bzw. die aufgrund geringer oder inadaquater Qualifizierung auf
dem Arbeitsmarkt nur schwer vermittelbar sind. Zu den Angeboten des Jobcenters zahlen
sowohl Aktivitaten zur sozio-psychischen Stabilisierung als auch Qualifizierungsmal3nahmen.
Mit seinem U25-Bereich unterstitzt das Jobcenter gezielt einkommensschwache und
armutsgefahrdete Jugendliche.

Mit einem Betreuungsschlissel von 1:75 wird der Kontakt zu den Kunden im U25-Bereich als
eng eingeschatzt. Ziel ist es hier, langfristige Mal3Bnahmen anzubieten, womit fiir die Trager eine
bessere Planbarkeit und fir die Jugendlichen bessere Entwicklungsmdglichkeiten verbunden
waren.

11.3.4 Die Berufsberatung U25 der Agentur flir Arbe it der Stadt Wrzburg

Die Struktur der Berufsberatung U25 gibt es seit Uber 10 Jahren. Allerdings wurde die
Ausbildungsvermittlung, die frilher noch Bestandteil von U25 war, mittlerweile ausgelagert.
Insgesamt verflgt die Berufsberatung tUber 25 Fachkréfte entsprechend 21 Vollzeitaquivalenten.

Ziel der Berufsberatung ist es, Jugendliche in Ausbildung zu bringen. Dabei besteht der
Zielkonflikt, dass die Berufsberatung einerseits Nachfragebedarfe des Arbeitsmarkts zu
bedienen hat, die Beratung aber andererseits die Bedurfnisse und Interessen der Jugendlichen
nicht auBer Acht lassen kann. Die Risikogruppe der Forderschilerinnen und Foérderschiler wird
von der Berufsberatung nicht betreut. Fiir diese Gruppe ist die Reha-Abteilung der Agentur fir
Arbeit zustandig, die lber eine eigene Ausbildungsberatung und -férderung verfugt.
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Die Berufsberatungskrafte unterstitzen in der Regel in enger Kooperation mit den
Beratungslehrkréaften der jeweiligen Schulen die Jugendlichen der Vorabklassen der
Mittelschule, der Realschule und des Gymnasiums. Diese haben die Mdbglichkeit zu einer
Einzelberatung. Dabei ist es Ziel, moglichst mit allen Schilerinnen und Schulern eine berufliche
Perspektive zu entwickeln. Die Berufsberatung nimmt in der Regel an den
Berufsorientierungsveranstaltungen der Schulen teil und arbeitet mit den berufsorientierenden
Akteuren an den jeweiligen Schulen zusammen. Das Angebot der Berufsberatung erstreckt sich
auf alle Jugendlichen und ist somit im Unterschied zu JaS nicht auf bestimmte Risikogruppen
begrenzt. Dennoch profitieren diese haufig besonders von der Berufsberatung, da sie in der
Regel zumeist geringer beruflich orientiert und weniger tber ihre beruflichen Mdoglichkeiten
informiert sind. Gelingt es, was Ziel der Berufsberatung ist, den gleichen Berufsberater bzw. die
gleiche Berufsberaterin langerfristig an einer Schule zu etablieren, so erhalten die Schilerinnen
und Schiuler eine zusatzliche Vertrauensperson insbesondere fiir ihre berufliche Orientierung.

Insbesondere fiir die ermittelten Risikogruppen spielt die Beziehungsarbeit eine zentrale Rolle.
Fur schwachere Schilerinnen und Schiiler stehen auch in der Stadt Wiirzburg in ausreichendem
Mafl3e berufsvorbereitenden MalRnahmen wie BvB und BVJ, zur Verfligung. Die Agentur fir
Arbeit Ubernimmt hierbei die Vermittlungsfunktion. Fir junge Menschen ab 21 Jahren mit
Fluchthintergrund und Bleibeperspektive bietet die Agentur fir Arbeit das ,Brickenjahr 21“ als
eine halbjahrige MaBnahme zur beruflichen Orientierung. Das Angebot umfasst u.a. die
Vermittlung von berufsbezogenen Deutschkenntnissen, die Erprobung in verschiedenen
Berufsfeldern sowie ein intensives Bewerbungscoaching und Bewerbungstraining. Die
Jugendlichen erhalten zudem eine sozialpadagogische Unterstitzung. Fir Geflichtete mit
Bleibeperspektive in der Altersgruppe zwischen 16 und 21 Jahren, die mittelfristig eine
berufliche Ausbildung anstreben, gibt es das Projekt ,Bayern Turbo“, das die Jugendlichen
spielerisch und praxisorientiert an das deutsche duale Ausbildungssystem heranfiihrt. Dabei
wird mit jedem einzelnen eine individuelle Integrationsstrategie entwickelt.

Die Qualitat der Berufsberatung héngt sehr stark von ihrer Akzeptanz bei den Lehrkraften ab.
Diese wird in der Stadt Wirzburg schulformunabhéangig als gut eingeschatzt. An den
Mittelschulen ist die Berufsberatung in die Berufsorientierungsprogramme der Schulen fest
integriert. Eine systematische Zusammenarbeit mit den Jugendzentren gibt es bislang nicht.
Eine enge Verzahnung mit der Jugendhilfe wéare winschenswert. Insbesondere wird die Idee
einer Betreuung der Jugendlichen aus einer Hand im Sinne eines professionellen Case
Managements fir sinnvoll erachtet. Vor diesem Hintergrund ware zu Uberlegen, inwieweit sich
eine Jugendberufsagentur in der Stadt Wirzburg realisieren lieBe. Hierbei wiirden die Stadt
Wirzburg mit den entsprechenden Referaten, das Jobcenter, die Agentur fir Arbeit und die
Trager der freien Jugendhilfe miteinander kooperieren, um den Jugendlichen eine abgestimmte
Unterstiitzung in seiner beruflichen Orientierung bzw. der Ubergangsgestaltung zu geben.

11.3.5 Das Staatliche Schulamt in der Stadt und im  Landkreis Wirzburg

Das Staatliche Schulamt hat dafir Sorge zu tragen, dass die staatlichen Vorgaben und
Lehrpldane ordnungsgemal erflllt werden. Zu den zentralen Aufgaben gehéren die
Bereitstellung des staatlichen Personals an der Schule und seine Qualifizierung. Entsprechend
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haben Fortbildungsaufgaben und Schulentwicklung fiir das Staatliche Schulamt einen hohen
Stellenwert. Vor dem Hintergrund der sozio-demografischen und technisch-technologischen
Entwicklung kommt der Erprobung neuer Unterrichtsformen, wie der Frei- oder Projektarbeit,
eine wichtige Rolle zu. Im Zusammenhang mit der Zunahme an Migrationsschulerinnen undform
-schiller werden in der Stadt Wirzburg weitere Ubergangsklassen eingerichtet und
Unterstltzungsveranstaltungen fir die Lehrkrafte, wie beispielsweise ein Integrationstag,
angeboten.

Eine wichtige Aufgabe hat das Staatliche Schulamt in seiner Beratungsfunktion inne. Neben der
regularen Schulberatung verfigt das Staatliche Schulamt in Wdurzburg Uber drei
Beratungsrektoren, die von den Schulen direkt angefordert werden kénnen. Damit hat das
Staatliche Schulamt die Moglichkeit, etwa bei sozio-psychischen Problemlagen oder
Schulverweigerung, unmittelbar unterstiitzend tatig zu werden.

Bis zum Jahr 2007 gab es an den Wairzburger Mittelschulen zudem noch einen
,Ubergangsmanager” fur die achten und neunten Klassen, der die Schilerinnen und Schiiler
gezielt bei der beruflichen Orientierung unterstiitzen konnte. Eine Berufseinstiegsbegleitung
(BereEb) gibt es an zwei Wdurzburger Schulen; ein Ausbau dieser fallbezogenen
Unterstutzungsform ist angestrebt. Die offene Ganztagsbetreuung wird ab dem Schuljahr
2016/17 als freiwilliges und kostenfreies Angebot weiter ausgebaut.

Auch bei Fallen konkreter Einkommensarmut hat das Staatliche Schulamt die Mdglichkeit zu
intervenieren. Uber Fordervereine konnen die Schulen Kinder und Jugendliche aus
einkommensschwachen Familien unterstiitzen, z.B. im Rahmen der Finanzierung von
Nachhilfen. Ab dem Schuljahr 2016/17 kénnen drei Wiirzburger Schulen Uber eine neu
gegrundete Birgerstiftung weitere Gelder fir eine individuelle Unterstitzung von Schilerinnen
und Schulern abrufen.

In der Stadt Wiuirzburg arbeitet das Staatliche Schulamt eng mit den stadtischen
Bildungsinstitutionen zusammen. Eine Zusammenarbeit gibt es auch mit den Betrieben. Als
Informationsplattform dient der Arbeitskreis Schule-Wirtschaft, an dem das Staatliche Schulamt
beteiligt ist.

11.3.6 Die VHS Wirzburg und Umgebung e.V.

Die VHS Wirzburg und Umgebung e.V. ist als ein eingetragener Verein organisiert, dessen
Erster Vorsitzender satzungsgemaR der jeweilige Oberblrgermeister der Stadt Wirzburg ist.
Alle Mitglieder des Stadtrates und Landeskreisburgermeister sind Mitglieder des Vorstands. Die
VHS Wirzburg finanziert sich hauptséachlich Uber die Teilnehmergebihren. Veranstaltungen im
Kontext des Ubergangs unterschiedlicher Lebensphasen nehmen im Angebotsspektrum der
VHS einen breiten Raum ein. Hierzu zahlen u.a. die Mdoglichkeit des Nachholens von
Schulliberschliissen durch Unterstiitzungsangebote in den Kernfachern Deutsch, Englisch und
Mathematik, Blended Learning-Kurse als Weiterbildung im kaufmannischen Bereich sowie IT-
Kurse.

Hervorzuheben ist, dass die VHS-Wirzburg gezielt versucht, Bildungsbarrieren, wie
insbesondere lebensweltliche und sozialrdumliche Barrieren, zu minimieren; Angeboten der
Sprachférderung kommt hierbei eine groRe Bedeutung zu. Beispielhaft sei hier das Projekt
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~TalentCAMPus" erwahnt - ein kostenfreies Ferienbildungsprogramm, das sich gezielt an Kinder
und Jugendliche im Alter von 10 bis 18 Jahren wendet, die Bildungsbarrieren erfahren. Das
Programm kombiniert lernzielorientierte Bildungsangebote mit aktivierenden Angeboten der
kulturellen Bildung. Ein niederschwelliges Angebot zur Uberwindung von Bildungsbarrieren in
Zusammenarbeit mit der Stadtbiicherei stellen kostenlose Schnupperkurse dar, in denen u.a.
digitale Informationsmedien erlautert werden.

Neben der VHS Wiirzburg bieten auch Vereine Angebote zur Uberwindung von
Bildungsbarrieren an. So vermittelt die KulturTafel Wirzburg e.V. (siehe Kap. 6.1.1) im Sinne
einer ,Individualisierung” von Bildungsprozessen kostenlose Eintrittskarten fur kulturelle
Veranstaltungen an Menschen mit geringem Einkommen.

11.3.7 Angebote der freien Bildungstrager

In der Stadt Wirzburg gibt es eine Reihe von freien Bildungstragern, wie u.a. die IHK Wirzburg-
Schweinfurt, die HWK-Service GmbH, das Kolping-Bildungszentrum, die ¢fi-gGmbh -
Gesellschaft zur Forderung beruflicher und sozialer Integration, das BFZ — Berufliches
Fortbildungszentrum der Bayerischen Wirtschaft gGmbH, das Don-Bosco-Bildungswerk sowie
die Don-Bosco-Berufsschule und die Christophorus-Schule, die teilweise kommunal geférdert,
ein breites Angebot fir von Bildungsarmut betroffene Gruppen anbieten.

Neben den ,klassischen* Berufsvorbereitungsmaflinahmen, wie BvB und BVJ, zahlt hierzu auch
eine Vielzahl unterschiedlicher Projekte, die gezielt spezifische Risikogruppen ansprechen:

— So werden Schulverweigerer in dem von der Don-Bosco-Berufsschule durchgefihrten
und von der Stadt Wirzburg zum Teil kofinanzierten Projekt ROVEN begleitend wieder
an das System Schule herangefiihrt. Das Projekt ROVEN zeichnet sich dadurch aus,
dass es den individuellen Bildungsprozess und die personlichen Bildungserfahrungen
der Teilnehmenden ausdricklich ressourcenorientiert beriicksichtigt. Zum Projekt
gehoren individuelle Stundenplane und Einzelunterricht durch Studierende. Etwa 75%
der Schulverweigerinnen und -verweigerer gelangen so wieder an die Schule bzw.
erwerben einen Hauptschulabschluss.

— Fur Menschen in schwierigen Lebenslagen, wie beispielsweise junge Eltern ohne
Berufsausbildung, gibt es das Projekt JEB — Junge Eltern und Beruf im Sozialdienst
katholischer Frauen e.V. Wiirzburg (SkF), das vom Jobcenter der Stadt Wiirzburg sowie
der Stadt Wduirzburg mitfinanziert wird. Das Angebot von JEB reicht von der
Berufsorientierung bis zur konkreten Unterstiitzung bei der Suche eines passenden
Ausbildungsplatzes in der Region.

— Erwadhnenswert ist auch das Projekt ,Kompakt* fir langzeitarbeitslose Kunden des
Jobcenters, das gemeinsam von der HWK-Service GmbH, dem BFZ und dem Kolping-
Bildungswerk im Auftrag des Jobcenters durchgefihrt wird. Auch diese MalRnhahme
berlicksichtigt die zunehmende Individualisierung von Bildungsverlaufen und enthalt
partizipative Elemente, wie die Mdglichkeit der Teilnehmenden aus einem Modulangebot
selbstandig verschiedene Module auswahlen zu kénnen. Fur die Gruppe der Hartz-IV-
Bezieher zwischen 17 und 25-Jahren gibt es in Entsprechung zu ,Kompakt* das Projekt
,Q-werk” (,Qualifizierungswerkstatt fir junge Erwachsene®) und ,Q-werk fir junge
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Frauen“; auch dieses Angebot wird von der Stadt Wirzburg mitfinanziert. Das
Programmangebot umfasst u.a. das gestalterische Arbeiten in der Holz- und
Metallwerkstatt, das Erlernen von PC-Kenntnissen sowie kurze Arbeitserprobungen in
Wirtschaft und sozialen Einrichtungen. Auch besteht die Moglichkeit, einen fehlenden
Schulabschluss nachzuholen.

Eine gezielt quartiersbezogene Mafl3nahme in Tragerschaft der HWK-Service GmbH stellt das
mittlerweile in das Regelangebot des Jobcenters und der Stadt Wirzburg integrierte
Beratungsangebot ,Zukunft durch Ausbildung im Quartier* (ZAQ) dar. Das in der Zellerau
angesiedelte, mittlerweile aber auch einmal wodchentlich im Heuchelhof bzw. in Grombdhl
umgesetzte Projekt soll vor allem Jugendliche und junge Erwachsene im Bewerbungsprozess
unterstutzen.

Zum Angebotsspektrum der freien Bildungstrager gehdren weiterhin kultursensible Angebote
und gezielte MaRBnahmen fir Geflichtete, wie seit Oktober 2015 eine Beratung in den
Gemeinschaftsunterkiinften sowie seit Mai 2016 ,Willkommenslotsen“ als Beratungsangebot fir
Betriebe, die Gefliichtete ausbilden oder beschaftigen méchten. Beides durchgefihrt durch die
HWK-Service GmbH. Konkrete Angebote fiir Gefliichtete stellt auch die IHK bereit. Hierzu
zédhlen u.a. Kompetenzfeststellungsverfahren in  den  Unterkinften und den
Berufsintegrationsklassen (BIK), Sprachforderungen sowie die Mdoglichkeit zu einer
Teilqualifizierung. Fir das Ausbildungspersonal bietet die IHK zudem Schulungen zur
Entwicklung interkultureller Kompetenzen an.

Fur Gefliichtete und Asylbewerberinnen und -bewerber, die ihre Vollzeitschulpflicht bereits erfiillt
aber noch keine berufliche Erstausbildung abgeschlossen haben, bietet die HWK-Service GmbH
zusammen mit dem Kolping-Bildungswerk im Auftrag der Agentur fiir Arbeit das ,Brickenjahr
21plus* an. Ziel der MalRnahme ist es, auf das Arbeitsleben in Deutschland mit betrieblicher
Erprobung, berufsbezogener Sprachférderung und Bewerbungsunterstitzung vorzubereiten.

Neben diesen konkreten Angeboten fur spezifische Risikogruppen gibt es zahlreiche
BerufsorientierungsmaRnahmen und entsprechende Veranstaltungen fir und an Schulen.
Hierzu zahlen u.a. die seit Oktober 2015 von der IHK akquirierten ,Ausbildungsscouts”, d.h.
Auszubildende im zweiten Lehrjahr stellen an den Schulen ihre Berufe vor; der ,Berufszirkel
mobil“, ,Berufe live" sowie die ,Werkstatttage* fur Forderschulen von der Don-Bosco-
Berufsschule angeboten und die Uber das Regionale Einkaufszentraum (REZ) einkaufbaren
Berufsorientierungsmodule fur die Mittelschulen.

Einhellig kritisch wird jedoch gesehen, dass es an den Mittelschulen in der Stadt Wirzburg im
Unterschied zum Landkreis Wurzburg keinen ,Ubergangsmanager* mehr gibt. So fehlt den
Schilerinnen und Schilern sowie den Eltern eine kontinuierliche Ansprechstation in Sachen
Berufsorientierung. Im Unterschied zum jetzt praktizierten Modulsystem mit etwa 70 Stunden pro
Schuljahr konnte der Ubergangsmanagerin  bzw. die Ubergangsmanager dauerhaft
Einzelberatung anbieten und gezielt die infrastrukturellen und individuellen Bedarfe der
jeweiligen Schule beriicksichtigen. Das Ubergangsmanagement war in diesem Sinne fest an
den Schulen etabliet und anerkannt. Als Teil des Schulsystems konnte das
Ubergangsmanagement deutlich effizienter und effektiver die individuelle Berufsorientierung der
Jugendlichen férdern.
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11.4 Abschlielende Bemerkungen und Schlussfolgeru ngen
11.4.1 Bedeutung der stadtischen Kooperationspartn ~ er im Uberblick

Die im letzten Abschnitt (Kap. 11.3) beschriebenen Rollen der stadtischen Kooperationspartner
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— Die Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS) der Stadt Wirzburg stellt eine unmittelbare
Unterstitzungsfunktion vor allem der Bildungsarmutsrisikogruppen ,Mittelschilerinnen
und Mittelschiler mit Migrationshintergrund”, ,Menschen mit sozio-psychischen
Einschrankungen*, ,Personen in besonderen Lebenslagen” sowie ,Schulverweigerinnen
und Schulverweigerer® dar, insofern sie (1) durch die Etablierung von
Vertrauenspersonen zur emotionalen und sozialen Stabilisierung beitragt, (2) im Sinne
eines ,Frihwarnsystems" einer Verfestigung sozio-psychischer Problemlagen
entgegenwirkt, (3) als Vermittlungsinstanz zu weiterfilhrenden Hilfen fungiert und (4) die
individuelle Berufsorientierung zur Verbesserung des Ubergangs ,Schule-Beruf*
unterstutzt.

- Eine mittelbare Unterstitzungsfunktion der Bildungsarmutsrisikogruppen hat das
Schulreferat der Stadt Wirzburg im Rahmen der kommunalen Schulentwicklung durch
(1) Malnahmeninitierungen zur Starkung von  Bildungskooperationen, (2)
Themensetzungen im Sinne der Schaffung von Problembewusstsein sowie (3)
Bildungsprozesse unterstitzenden infrastrukturellen Mal3nahmen.

- Das Jobcenter kiimmert sich unmittelbar um diejenigen Risikogruppen, deren Ubergang
in das Berufsleben nicht gelungen ist, bzw. die aufgrund geringer oder inadaquater
Qualifizierung auf dem Arbeitsmarkt nur schwer vermittelbar sind. Zu den Angeboten
des Jobcenters zahlen sowohl MalRhahmen zur sozio-psychischen Stabilisierung als
auch Qualifizierungsmallnahmen. Mit seinem U25-Bereich unterstiitzt das Jobcenter
gezielt einkommensschwache und armutsgefahrdete Jugendliche.

— Die Berufsberatung U25 stellt eine wichtige Unterstiitzung fur die Berufsorientierung der
Jugendlichen dar, von der vor allem auch die Risikogruppe der Mittelschilerinnen und
Mittelschiler mit Migrationshintergrund besonders profitieren, da sie aufgrund ihres
soziodemografischen Hintergrunds haufig weniger beruflich orientiert bzw. Uber das
deutsche  Bildungssystem informiert und insofern starker auf externe
Berufsorientierungsinstanzen angewiesen sind.

— Das Staatliche Schulamt  wirkt unmittelbar Gber  Qualifizierungs-  und
Schulentwicklungsmafnahmen auf die Qualitdt des Unterrichts ein. Hierbei spielt das
Prinzip der Chancengleichheit eine grofe Rolle. Dementsprechend geht es in der
Malnahmengestaltung auch darum, von Bildungsarmut bedrohten Gruppen gleiche
Bildungs- und Aufstiegsmdglichkeiten zu erdffnen. In seiner Beratungsfunktion kann das
Staatliche Schulamt darlber hinaus gezielt bei der Beseitigung individueller
Problemlagen unterstiitzend mitwirken.

- Die VHS-Wirzburg ist ein wichtiger Bildungsakteur zur Uberwindung von
Bildungsbarrieren, indem sie neben Unterstiitzungsangeboten zum Nachholen von
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Schulabschlissen gezielt Veranstaltungen fur einzelne Stadtteile kreiert, die an der
personlichen Lebenswelt andocken und individuelle Bildungsverlaufe beriicksichtigen.

Das umfangreiche Angebot der freien Bildungstrager unterstitzt die meisten
identifizierten Risikogruppen in der Stadt Wirzburg. Auf gesellschaftliche Entwicklungen
wird zeitnah reagiert und das Angebot entsprechend angepasst. Die Projektférderung
durch die stadtischen Institutionen ist gewahrleistet. Die Kooperationen werden als
durchweg gut eingeschatzt.

11.4.2 Zur Bildungssituation der Risikogruppen

Vor dem Hintergrund der beschriebenen Angebotsstruktur fiir die von Bildungsarmut bedrohten
Gruppen stellt sich die Situation fir die Bildungssituation der einzelnen Risikogruppen
zusammenfassend folgendermal3en dar:

Forderschilerinnen und Forderschiuler . Fir diese Gruppe hat sich laut Aussage der
schulischen Experten das Armutsrisiko in der Stadt Wirzburg in den letzten Jahren
deutlich verringert. Denn aufgrund des zunehmenden Ausbildungsplatzangebots
insbesondere im Bereich Handwerk hat sich die Arbeitsmarktlage fir diesen
Personenkreis verbessert. So sind viele Betriebe in Wirzburg mittlerweile bereit
Personen zu beschéftigen, die Uber keinen oder nur einen niedrigen Schulabschluss
verfligen. Nach wie vor spielen jedoch die sozialen Kompetenzen eine wichtige Rolle,
wenn es um die dauerhafte Beschéftigung in einem Arbeitsverhaltnis geht.

Vor diesem Hintergrund einer wachsenden Akzeptanz der Jugendlichen an
Forderschulen ist es deshalb sinnvoll, diese Uber das Schulsystem hinaus zu férdern.
Hier bietet sich erganzend zur Jugendsozialarbeit und zur berufsbezogenen Projektarbeit
(wie beispielsweise im Projekt ,Startrampe”) u.a. die Ausdehnung der
Berufseinstiegsbegleitung (BerEb) auf das Forderzentrum an. Fallbezogen ergabe sich
somit die Mdglichkeit neben einer gezielten Unterstltzung der beruflichen Orientierung
eine Weiterbetreuung im ersten Ausbildungsjahr zu gewéahrleisten. Auch die Ubernahme
von Patenschaften im Sinne einer Begleitung wahrend der Bewerbungsphase bzw. dem
Ubergang von der Schule in den Beruf kann dazu beitragen, Forderschiilerinnen und
-schiller sozial zu stabilisieren und sie in Konfliktsituationen zur Aufrechterhaltung ihres
Engagements zu motivieren.

Schulerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund . Ahnliches gilt fiir die beiden
weiteren ermittelten Risikogruppen, der Jugendlichen an Foérderschulen bzw. an
Mittelschulen, die Uber einen Migrationshintergrund verfiigen. Auch sie profitieren zwar
von der verbesserten Arbeitsmarktlage und konnen somit schneller einen
Ausbildungsplatz erhalten. Aber der Migrationshintergrund stellt, wie auch die
statistischen Zahlen zeigen (Tab. 11/1), nach wie vor einen zusatzlichen Risikofaktor dar.
So verlassen prozentual mehr Schilerinnen und Schiler mit als ohne
Migrationshintergrund in Wiirzburg die Mittelschule bzw. das Forderzentrum ohne
Abschluss. Dementsprechend waren auch hier zusatzliche MaRnahmen sinnvoll, wie
eine Berufseinstiegsbegleitung oder ein kontinuierliches Ubergangsmanagement, zumal

132



die Jugendlichen, die momentan an den Mittelschulen verbleiben, von ihren
Lernvoraussetzungen her insbesondere im Verhéltnis zu jenen der Realschulen und
Gymnasien schlechter gestellt sind.

Aus den Gesprachen mit den Bildungsexperten und aus den Erfahrungen mit einem
ahnlichen Modell im Landkreis Wirzburg bzw. in anderen Stadten'®? ging eindeutig
hervor, dass das zur Unterstiitzung der vertieften Berufsorientierung derzeit praktizierte
Modulsystem gegeniiber einem kontinuierlichen Ubergangsmanagement im Nachteil ist.
Dies liegt vor allem daran, dass es insbesondere der Individualisierung der
Berufsorientierung nur unzureichend Rechnung tragt und sein Unterstlitzungspotential
inhaltlich und zeitlich sehr begrenzt ist.

Vergleicht man die Jugendlichen ohne mit denjenigen mit Migrationshintergrund, so
zeigen sich weitere deutliche Unterschiede: Statistisch signifikant gelingt der direkte
Ubergang von der Mittelschule in die Ausbildung den Schilerinnen und Schiilern ohne
Migrationshintergrund haufiger als jenen mit Migrationshintergrund. Auch finden
Jugendliche ohne Migrationshintergrund o6fter einen Ausbildungsplatz in ihrem
Wunschberuf.

Auch deshalb ist es sinnvoll, zusétzliche Angebote, die die Integration in die Arbeitswelt
unterstitzen, explizit fur die Jugendlichen mit Migrationshintergrund anzubieten.
Insbesondere ist an MaRnahmen zu denken, die zu einer Verbesserung der
berufsrelevanten Kompetenzen filhren und die einen deutlichen Praxisbezug haben.
Dabei ist auch eine gezielte Sprachférderung anzustreben, die Uber das Erlernen der
deutschen Sprache hinausgeht, indem ein im Beruf gefordertes Fachdeutsch vermittelt
wird. Auch dies lieBe sich mittels eines konsequenten auf Dauer angelegten
Ubergangsmanagements zielgenauer erreichen.

Unterstutzung in der Berufsorientierung erfahren die Mittelschilerinnen und Mittelschiler
auch durch die Jugendsozialarbeit (JaS), die an den Schulen allerdings vorrangig zur
Unterstlitzung bei vorhandenen sozialen oder erzieherischen Problemen zustandig ist.
Wie bereits erwahnt, ist insbesondere vor dem Hintergrund, dass vor allem die hier
beschriebene Risikogruppe der Jugendlichen an Mittelschulen, die Uber einen
Migrationshintergrund verfligen, weiter deutlich zunehmen wird, ein Ausbau und eine
Erhdhung des Stundenkontingents von JaS anzustreben. Um falsche Weichenstellungen
in der individuellen Entwicklung mdglichst frihzeitig erkennen und entsprechende
GegenmalRnahmen einleiten zu kdnnen, ist eine weitere Ausdehnung von JaS auf die
Grundschulen zu unterstitzen.

- Menschen mit sozio-psychischen Einschréankungen . Deren Integration wird auch in
der Stadt Wirzburg diskutiert. Laut Expertenaussage nimmt der Anteil der Jugendlichen,
die sich in Wirzburg einer psychischen Behandlung unterziehen seit etwa vier bis funf
Jahren deutlich zu. An den Grundschulen und Mittelschulen erhalt diese
Personengruppe teilweise Uber JaS Hilfe. Auch die Beratungsrektoren des Staatlichen
Schulamts kénnen hier unterstitzend tatig werden.

192 Vgl. in diesem Sinne das JADE-Programm zur Berufsorientierung an Muinchner Mittelschulen und
Forderzentren in der Landeshauptstadt Miinchen
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Auf dem Arbeitsmarkt zeigt sich jedoch, dass insbesondere fir Menschen mit
dauerhaften Einschrankungen bzw. leistungsschwachen Personen, d.h. Menschen, die
fur die Lebenshilfewerkstatten zu gut, aber fir den ersten Arbeitsmarkt zu schwach sind,
Zu wenige adaquate Arbeitsmoglichkeiten vorhanden sind.

Bei der Verbesserung der Beschéftigungssituation fir diese Risikogruppe kann die Stadt
Wirzburg unterstiitzend tatig werden, indem sie selbst niederschwellige
Beschaftigungsmdoglichkeiten schafft, wie aktuell ein geplantes Stadteilcafé in der
Zellerau, oder Betriebe beratend unterstitzt, die bereit sind, Menschen mit sozio-
psychischen Einschrankungen einzustellen. Auch kann die Stadt Wirzburg im Vorfeld
eine organisatorische und vermittelnde Funktion Ubernehmen, indem sie
Veranstaltungen initiiert, die sowohl dazu beitragen, ein Bewusstsein fir diese
Risikogruppe in der Wirtschaft zu wecken, als auch der Entwicklung von konkreten
Beschaftigungsmalinahmen  dienen. Dabei sind jedoch die jeweiligen
Rahmenbedingungen der einzelnen Branchen zu berlcksichtigen. So werden
beispielsweise die bestehenden finanziellen Unterstiitzungsmaoglichkeiten fir Betriebe,
die leistungsverminderte Personen beschéftigen im Handwerksbereich als wenig lukrativ
angesehen, da vor allem kleine Betriebe mit nur wenigen Mitarbeitenden
krankheitsbedingte Ausfalle nur sehr schwer kompensieren konnen. Bessere
Rahmenbedingungen fiir die Beschaftigung leistungsschwéacherer Personen bietet
dagegen die Gastronomie. Aufgrund der zunehmenden Rationalisierung, Digitalisierung
und der technisch-technologischen Entwicklung insgesamt ist davon auszugehen, dass
es in den nachsten Jahren einen weiteren Stellenabbau fir Geringqualifizierte geben
wird. Vor diesem Hintergrund stellt die Integration von Menschen mit sozio-psychischen
Einschrankungen eine mittel- bis langfristige kommunale Aufgabe dar.

Personen in besonderen Lebenslagen als Risikogruppe fir Altersarmut stellen in der
Regel nur Einzelfalle dar, wobei die zumeist temporaren Einschrankungen zudem auf
sehr unterschiedlichen Ursachen beruhen kénnen. An den Grund- und Mittelschulen
kénnen diese Personen Uber JaS aufgefangen und an entsprechende
Unterstitzungsinstanzen weitervermitteln werden. Weiterhin gibt es gezielte Angebote
zur Unterstutzung fir Menschen in schwierigen Lebenslagen, wie beispielsweise fir
alleinerziehende Mutter das Projekt ,JEB" (siehe Kap. 11.3.7).

Schulabbruch und Schulverweigerung. Diese beiden Risikogruppen gibt es auch in
Wirzburg. Der Anteil der Jugendlichen, die in Wirzburg die Schule ohne Abschluss
verlassen, liegt insgesamt bei 4,6% (siehe Tab. 11/1). Alle Mittelschulen bieten fir
Externe die Moglichkeit an, ihren Mittelschulabschluss nachzuholen. Laut Aussage des
Staatlichen Schulamts nutzen etwa 100 Schiilerinnen und Schiler pro Jahr mit einer
Erfolgsquote von ungefahr 60% diese Madoglichkeit, um einen Schulabschluss zu
bekommen. Die VHS-Wirzburg bietet hierzu Kurse in den Kernfachern an.

Genaue Zahlen Uber die Hohe der Schulverweigerung liegen nicht vor. Es ist davon
auszugehen, dass ihre Anzahl, derjenigen vergleichbarer Stadte entspricht. Aus den
Expertengesprachen wurde deutlich, dass die Schulverweigerung in den letzten Jahren
anscheinend zugenommen hat. Teilweise kénnen Jugendliche in der 8. Klasse weder
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lesen noch schreiben. Fiur jene mit groRen Lern- und Leistungsriickstanden werden
Praxisklassen angeboten mit einer speziellen sozialpadagogischen Férderung und einem
hohen berufsbezogenen Praxisanteil.

Das Thema ,Schulverweigerung” ist auch fiur die Arbeit von JaS und in der
Beratungstatigkeit der Beratungsrektoren des Staatlichen Schulamts relevant. Weiterhin
bietet das Projekt ROVEN fir diese Risikogruppe eine erfolgreiche Unterstiitzung an
(siehe Kap. 11.3.7). Entsprechend besteht hier kein unmittelbarer Handlungsbedarf.

Generell ware jedoch zu lberlegen, inwieweit zur besseren Foérderung und Unterstiitzung
insbesondere von Jugendlichen, die verschiedene Bildungsbarrieren haben, die
Einfuhrung eines Case Managements sinnvoll sein kénnte. Dies ware beispielsweise im
Sinne einer Jugendberufsagentur mdglich, an der sich Beraterinnen und Berater aller fur
die Daseinsvorsorge sowie die soziale, erzieherische und berufsorientierende
Entwicklung des Jugendlichen zustandigen Instanzen beteiligen kénnten. So erhielten
die Jugendlichen eine ganzheitliche Beratung im Sinne der Entwicklung einer
individuellen Perspektive mit einem realistischen Qualifizierungsangebot.
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Abb. 11/4 . Bestehende Angebote fur Risikogruppen und mdaglic

Risikogruppe

Forderschilerinnen /
Forderschler

Schilerinnen / Schiler
an Forderschulen mit
Migrationshintergrund

Schilerinnen / Schiiler
an Mittelschulen mit
Migrationshintergrund

Menschen mit
sozio-psychischen
Einschrankungen

Personen in
besonderen
Lebenslagen

Schulabbrecherinnen /-
Schulabbrecher

Schulverweigerinnen
Schulverweigerer

Angebote

u.a. Projekt ,Startrampe*;
Werkstatttage

Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS)

Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS)
Beratungsrektoren des Staatlichen
Schulamts

Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS)
Projekt JEB — Junge Eltern und Beruf

Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS)
Qualifizierungswerkstatt (Q-werk)

Angebote der VHS-Miinchen zur
Nachholung des Schulabschlusses

Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS)
Projekt ROVEN

Beratungsrektoren
des Staatlichen Schulamts

he Handlungsansatze

Mogliche Handlungsansatze

Berufseinstiegsbegleitung (Berkb),
Patenschaften u.a.

Ausbau und Erhéhung des
Stundenkontingents von JaS!%3

Einfuhrung eines
Ubergangsmanagements

Schaffung von niederschwelligen
Arbeitsangeboten; Unterstiitzung und
Beratung von einstellungsbereiten
Betrieben

Ausbau und Erhéhung des
Stundenkontingents von JaS*8

Schaffung eines Case Managements
(z.B. Uber Jugendberufsagentur)

Entwurf: SIM Sozialplanung und Quartiersmanagement.

AbschlieBend sei darauf hingewiesen, dass davon auszugehen ist, dass sich zukinftig
Bildungsvoraussetzungen und -verlaufe noch weiter individualisieren und differenzieren werden,
so dass neben der Férderung der Projekte, die klar definierbare Risikogruppen unterstiitzen
kénnen, solche MalRnahmen mehr und mehr an Bedeutung gewinnen werden, die den
konkreten Einzelfall im Blick haben und gezielte individuelle Unterstlitzung bieten. Hierzu zéhlen
an den Schulen vor allem das JaS-Angebot und die Etablierung eines Ubergangsmanagements
sowie die Berufseinstiegsbegleitung (BerEb). Entsprechend konzentrieren sich die
Handlungsempfehlungen insbesondere auf die Lancierung des Ausbaus dieser der
Individualisierung der Bildung Rechnung tragenden Angebote.

193 Erwéahnt sei, dass der Schulentwicklungsplan ein entsprechendes JaS-Engagement zudem an Realschulen
und Gymnasien fordert.
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12 Wohnen

12.1  Wohnen und Armut — Zusammenhange im Uberblick

Wohnverhéltnisse. Die eigene Wohnung ist flr die meisten Menschen der Mittelpunkt ihrer
sozialen Existenz. Erhebungen zur Wohnsituation in Deutschland zeigen, dass
armutsgefahrdete Haushalte auch im Lebensbereich Wohnen mit héherer Wahrscheinlichkeit
benachteiligt sind'®* — sei es mit Blick auf den Zustand der Wohnungen (z.B. Ausstattung,
Einrichtung, Wohnqualitat), ihre GroRe oder sei es mit Blick auf das Wohnumfeld (z.B.
Infrastruktur, Umweltbedingungen, nachbarschaftliche Beziehungen). Beispielhaft seien hier
jungste Befunde des Statistischen Bundesamtes abgebildet:

Abb. 12/1: Belastungen der bundesdeutschen Bevdlkerung durch Wohnumfeld und
Unterkunft, Vergleich der armutsgeféahrdeten Bevdlke rung mit der Bevdlkerung
insgesamt

Angaben in Prozent, 2015, Selbsteinschatzung der Haushalte

40
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Larmbelastigung Vandalismus, Gewalt  Feuchtigkeitsschaden Umweltverschmutzung
(Nachbarschaft, oder Kriminalitat (z.B. umherliegender
Verkehr) Mill)
MW Bevolkerung insgesamt B Armutsgefahrdete Bevolkerung

Datenquelle: Statistisches Bundesamt 2016%°

Wenngleich Unterversorgungsschwellen im Lebensbereich Wohnen schwierig zu definieren
sind, besteht kaum ein Zweifel, dass armutsgefahrdete Personen eher in Wohnraum leben
(mussen), der nach sozialen und gesundheitlichen Kriterien qualitativ und/oder quantitativ nicht
ausreichend ist und/oder der mit eingeschrankten Handlungsmdglichkeiten einhergeht.

Besonders relevant im Zusammenhang mit Armut ist, dass armutsgefahrdete Haushalte im
Durchschnitt einen deutlich groReren Anteil ihres Haushaltseinkommens fir die Miete
aufwenden muissen als einkommensstarkere Haushalte — trotz ihrer tendenziell schlechteren
Wohnverhaltnisse. Dies kann ihre Mdglichkeiten zur sozialen Teilhabe (weiter) einschranken.
Nach Daten des Statistischen Bundesamtes lag der Anteil am verfligbaren Haushaltsnetto-

104 Siehe z.B.: Gerull (2011: 113-129).

195 https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/
EinkommenKonsumLebensbedingungen/Wohnen/Tabellen/BelastungWohnsituation_SILC.html
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einkommen, den Menschen bundesweit fir Wohnkosten aufwenden mussten, 2015 bei
durchschnittlich 27,3 %; bei armutsgeféahrdeten Personen jedoch bei 51,2%.1° Erwéhnt sei,
dass Eurostat bei einem Anteil von mehr als 40 Prozent von einer absoluten Uberbelastung
durch Wohnkosten spricht.1%” 2015 waren zudem 10,1% der armutsgefahrdeten Bevdlkerung
nach eigenen Angaben bei Rechnungen von Versorgungsbetrieben in Zahlungsverzug
(Bevolkerung insgesamt: 4,0 %).

Ob bzw. inwieweit sich Einkommensunterschiede in Benachteiligungen im Bereich Wohnen
Ubersetzen, hangt jedoch stark von den Bedingungen vor Ort ab: Insbesondere von der lokalen
Wohnbaupolitik, den Aktivitaten der ortlichen Wohnbauwirtschaft und stadtebaulichen bzw.
quartiershezogenen Handlungsansatzen (siehe unten). Der Zusammenhang von Wohnen und
Armut wird entscheidend durch die offentlichen Gebietskérperschaften und andere lokale
Akteure gepragt.

Nachfolgende Abbildung stellt die skizzierten Zusammenhange tberblicksartig dar:

Abb. 12/2:  Zusammenhang von Armut und Wohnen im Uberblick

Wohnungspolmk
Einkommensarmut (Kommune,
Wohnbaugesellschaften)

Schlechte
Wohnqualitat
(GroBe,

Schlechtes

Ausstattung...)

Quartiersmanagement
/ Soziale Stadt

_\/_J

Wohnumfeld
Hohe (Umweltbedingungen,
Mietbelastung soziales Umfeld...)
Geringere soziale Negative
Teilhabe Gesundheitseffekte

Geringe
Wohnzufriedenheit ¥

~0 RTH

Entwurf: SIM Sozialplanung & Quartiersentwicklung

Sozialraumliche Aspekte von Armut. Einkommensschwache Haushalte verteilen sich im
Regelfall nicht gleichm&Rig Uber ein Stadtgebiet. Die unterschiedliche raumliche Konzentration
von einkommensschwachen Haushalten ist per se auch nicht kritisch zu bewerten. Die soziale
Stabilitat gerat jedoch in Gefahr, ,wenn sich diese Prozesse verstarken, Quartiere sich aufgrund

196 https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/
EinkommenKonsumLebensbedingungen/Wohnen/Tabellen/AnteilWWohnkostenHHeinkommen_SILC.html

197 Siehe: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Housing_cost_overburden_rate/de
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konzentrierter Problemlagen von der (brigen Stadtentwicklung abkoppeln und immer mehr
Menschen, vor allem Besserverdienende aus der Mittelschicht, aus ihnen fortziehen.“1®® Denn
mit der Entmischung des Sozialraums erhdhen sich die sozialrdumlichen Problemlagen immer
starker - bis es schlie3lich zu einer Art ,SchlieRung des Viertels" und der Stigmatisierung seiner
Bewohnerinnen und Bewohner kommt. Dem Problem der Abwanderung bestimmter
Bevolkerungsschichten aus einzelnen stadtischen Quartieren ist daher friihzeitig durch eine
integrierte Raum- / Stadtentwicklungspolitik und Bildungspolitik zu begegnen, die die
Wohnumfeld-Qualitét in benachteiligten Quartieren verbessert und Anreize zum Bleiben
verstéarkt. Dies heil3t konkret:

— Sicherung bzw. Aufbau einer bedarfsgerechten Infrastrukturausstattung und —qualitat.
Damit sind nicht nur soziale Dienste, Sport- und Freizeiteinrichtungen oder Einrichtungen
des Bildungswesens und der Nahversorgung vor Ort angesprochen. Genauso wichtig ist
es, dass die Bevélkerung unabhangig ihrer soziobkonomischen Stellung die Mdglichkeit
hat, sich den offentlichen Raum anzueignen, dass Umweltbelastungen ein bestimmtes
Malf3 nicht Gberschreiten und Verkehrsbeziehungen nutzerfreundlich ausgestaltet sind.

— Schaffung sozialer Kennenlern- und Austauschmdglichkeiten Uber Gruppengrenzen
hinweg — durch soziale Netzwerkarbeit und Quartiersmanagement. Dieses aktivierende
Moment ist entscheidend, da selbst kleinteilige soziale Mischungen nicht per se einen
positiven Einfluss auf gelingende Integration haben - weder im Hinblick auf
Zuwanderung (soziokulturelle Integration) noch im Blick auf Einkommensschichten
(sozibkonomische Integration).

— In Stadtteilen mit einem hohen Anteil an Migrantenkindern ist die Vorhaltung schulischer
Angebote, die von der Sozialraumbevdlkerung in ihrer Gesamtheit als wertvolle
Erziehungs- und Bildungsstatten wahrgenommen werden (kénnen), zentral. Denn
Schulen sind mittlerweile eine wesentliche Quelle fir soziale Entmischungsprozesse, die
Armutslagen sozialrdumlich verfestigen: Wachsende Anteile von Migrantenkindern in
Grundschulen werden von Eltern ,einheimischer* Kinder eben oft als Beeintrachtigung
von Lern- und Erziehungsprozessen wahrgenommen und in der Folge mit Wegziigen
beantwortet. ,Schulsegregation” veréndert die soziale Zusammensetzung von Quartieren
nachhaltig“.1%®

Eine integrierte Raum- und Stadtentwicklungspolitik wird in Deutschland nicht zuletzt Gber das
Stadtebauprogramm ,Soziale Stadt‘ geftérdert bzw. vorangetrieben. Ziel des Soziale-Stadt-
Programmes ist es, durch stadtebauliche MalBnahmen eine sozial vertragliche
Aufwartsentwicklung einzuleiten die Lebensperspektive der jeweiligen Bewohnerschaft zu
verbessern. Auch in der Stadt Wirzburg haben die Soziale-Stadt-Programme mit dazu
beigetragen, dass die skizzierte Gefahr einer sozialen Abwartsspirale sozial belasteter Stadtteile
nicht Realitat wurde (siehe Kap. 12.6).

198 BMAS (2017c: 359).
199 Haussermann (2010: 2).
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12.2  Der Wiirzburger Wohnungsmarkt im Uberblick

Quantitative Entwicklung des Wohnungsbestandes. BekanntermafRen wurde die
Bausubstanz der Stadt Wirzburg im Zweiten Weltkrieg nahezu vollstandig zerstért. Folgt man
der Gebaude- und Wohnungszahlung von 2011 stammt ein gutes Drittel aller Bauwerke (34,9%)
aus den 50er und 60er Jahren. Moderne Anforderungen an Wohnkomfort, Energieeffizienz und
Barrierefreiheit sind in diesen Wohngeb&uden mitunter nur schwer zu realisieren. Die héchsten
Anteile mit solcher Nachkriegsbebauung weisen die Altstadt, die Sanderau, die Zellerau und
Grombdihl auf (siehe Abb. 12/3). Zwar war bis Mitte der 1990er Jahre in Wiirzburg, wie in vielen
anderen bayerischen Stadten, eine rege Neubautatigkeit zu beobachten - insbesondere in den
Stadtteilen Heuchelhof, Lengfeld und Rottenbauer entstanden ab den 70er Jahren eine Vielzahl
von Wohnanlagen. In den Jahren danach wurde die Neubautatigkeit jedoch stark
zurlickgefahren.

Abb. 12/3: Baujahr der Wohngebaude nach Stadtteilen
Stichtag: 9.Mai 2011 (Zensus 2011)
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Datenquelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung (Zensus 2011).
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Wenngleich im Zuge der Finanzmarktkrise (2007) und dem damit verbundenen Interesse nach
Sachwerten wieder ein verstarktes Interesse an Projektentwicklungen im Bereich des
Geschosswohnungsbaus zu beobachten (gewesen) ist, ist der Wohnungsbestand in der Stadt
Wirzburg in den letzten funf Jahren (2011-2014) doch nur um 1,6% gestiegen (von 74.409 auf
75.622).29 Dies ist sicherlich auch der Flachenknappheit in der Stadt geschuldet.?°* Von einer
starkeren Entlastung des Wohnungsmarktes durch die jiingsten Bautatigkeiten kann wohl kaum
gesprochen werden. Die relativ niedrige Leerstandsquote von 2,8%, die 2011 gemessen wurde,
durfte sich kaum verandert haben. Dies ist vor dem Hintergrund zu werten, dass als Anzeiger fur
einen funktionierenden Wohnungsmarkt haufig auf eine ,normale* Leerstandsquote von etwa 3,5
Prozent verwiesen wird.??? Dass der Wirzburger Wert in der Schwankungsbreite vergleichbarer
bayerischer GroR3stadte (Erlangen 2,2% - Firth 3,5%) liegt, andert nichts an diesem Faktum.

Im gleichen Zeitraum (2011-2014) sind jedoch die Bevdlkerung (Hauptwohnsitz) und die
Haushaltsgrolie mehr oder weniger stabil geblieben. In ihrem jingsten Gutachten fir die Stadt
Wirzburg kommt die GEWOS trotz der obigen Befunde daher zu dem Schluss, dass rein
quantitativ ein ausreichendes Wohnungsangebot vorhanden sei.?® Ein deutlicher Mangel wird
jedoch fir den preisgiinstigen Wohnungsmarkt konstatiert.?°4 Neben der insgesamt geringen
Wohnungsbautatigkeit der letzten Jahre spielt hier insbesondere das Auslaufen von
Belegungsbindungen im sozialen Wohnungsbau eine wichtige Rolle (siehe Kap. 11.3).

Stadtbau Wirzburg GmbH . Wohnungs- und sozialpolitisch bedeutsam ist, dass ein gutes
Viertel (27%) des Mietwohnungsbestandes im Besitz der Stadtbau Wirzburg GmbH (9%), des
Bundes bzw. des Freistaates (5%), der Kirche (5%) oder von Wohnungsgenossenschaften 8%
ist. Also in der Hand von Akteuren, die zumindest tendenziell eher eine moderate Mietpreispolitik
verfolgen und stadtentwicklungspolitische Anliegen mit im Blick haben.?°®> Als 100%ige Tochter
der Stadt Wiurzburg spielt vor allem die Stadtbau GmbH in der Sicherung der
Wohnraumversorgung von einkommensschwécheren Schichten eine zentrale Rolle.
Schatzungsweise handelt es sich bei 20% bis 25% aller Stadtbau-Mieter um Personen im SGB
II- oder SGB XllI-Leistungsbezug.?°®¢ Ende 2015 verfiigte die Stadtbau GmbH Uber ca. 5.000
eigene Wohneinheiten, davon ca. 1.500 mit Mietpreis- und Belegungsbindung. Die grof3ten
Bestande befinden sich hierbei in den dberdurchschnittlich von Armut betroffenen Stadtteilen
Zellerau (2.000 Wohneinheiten), im Heuchelhof (667 Einheiten) und in der Lindleinsmuhle (760
Einheiten).?°” Um auch in Bestandsquartieren soziale Polarisierungen zu verhindern (siehe Pkt.
12.5), wird seit Jahren auf quartiershezogene Arbeitsansatze (sozialrGumliche

200 Bayerisches Landesamt fiir Statistik: Kommunalstatistik 2015.

201 Sieht man vom ehemaligen Kasernengelande am Hubland (sowie von Bauliicken und Arrondierungen) einmal
ab, lasst sich weiterer Wohnraum im Woirzburg Stadtgebiet im Wesentlichen wohl nur mehr durch
Nachverdichtung in bestehenden Stadtvierteln schaffen.

202 Technische Universitat Darmstadt & Pestel Institut (2016: 6).

203 GEWOS (2015: 107).

204 Dass Geflichtete nach ihrer Anerkennung bislang gleichwohl Wohnraum finden konnten, scheint dem zu
widersprechen. Allerdings ist dieser ,Erfolg" wohl haufig nur durch Vermietung von behelfsmaRigem
Wohnraum zustande gekommen, der zwar bezahlbar ist aber géngige Standards beziglich Substanz und
Ausstattung unterlauft.

205 GEWOS (2015: 34).

206 Interview mit Vertreter der Stadtbau GmbH.

207 Stadtbau Wirzburg (2016: 22).
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Hausmeisterteams, Sozialmanagerin) und stadtebauliche Aufwertungen gesetzt. Mit Blick auf
letztere kommt der gezielten Mischung von geférderten und frei finanzierten Mietwohnungen
hierbei ebenso eine tragende Rolle wie die Bestandsinvestitionen und Ersatzneubauten.
Wenngleich solche baulichen Aufwertungen gelegentlich zu einem Verlust von billigem
Wohnraum fiihren, lag 2014 noch bei knapp 48% der Stadtbau-Wohnungen die Kaltmiete
deutlich unter finf Euro pro Quadratmeter und bei 46% zwischen fiinf und sieben Euro.?%®

Preiswerter Wohnraum . Die Nachfragegruppen nach preiswertem Wohnraum als dem
gefragtesten Preissegment rekrutieren sich aus vielfaltigen Lebenslagen (Studenten und Altere,
untere aber auch mittlere Einkommensgruppen, Alleinerziehende und Familien) und nicht nur
aus sozial benachteiligten Gruppen. Der grof3e Anstieg der Zahl der Gefllichteten in der jungsten
Zeit wird die Wohnungsmarktsituation in diesem Segment nochmals verscharfen (siehe Kap.
9.4.2).

Der Mietwohnungsmarkt in Wirzburg, der etwa drei Viertel aller Wohnungen bindet, entfaltet
durch den hohen Anteil von Studenten an der Gesamtbevdélkerung von deutlich Uber 20%
zudem eine spezifische Dynamik — Studenten fragen eben nicht nur kleinere preisglnstigere
Wohnungen nach, sondern in der Form von Wohngemeinschaften auch familiengerechte 3- bis
4-Zimmerwohnungen.?®® Und im Vergleich zu anderen Grof3stadten ist in Wirzburg nur ein
relativer kleiner Anteil des gesamten Wohnangebotes familiengeeignet (26% bzw. im Miet-
Geschosswohnungsbau nur 15%).2%° Insofern Vermietungen an Wohngemeinschaften vor allem
bei Wohnungen mit einfacher Ausstattung tberdurchschnittlich hohe Mieteinnahmen sichern,?!?
stehen Studenten gerade in diesem Segment in direkter Konkurrenz zu Familien. Zudem wohnt
etwa jeder vierte Seniorenhaushalt in einer Wohnung von tiber 100 m?2.2%?

Gleichwohl kommt ein kirzlich vorgelegtes Gutachten des Wirzburger Wohnungsmarktes —
allerdings auf Grundlage der Zensusdaten von 2011 - zu dem Ergebnis, dass flr
finanzschwéchere Familie die Lage auf dem Wohnungsmarkt relativ entspannt sei; moniert wird
vor allem das Fehlen von preisgunstigen Wohnungen fur Ein- und Zwei-Personen-Haushalte,
auch und gerade an altengerechten (nicht zwingend barrierefreien) Wohnungen fiir Seniorinnen
und Senioren.?'®* Ob bzw. inwieweit diese Analyse angesichts der jiingsten Entwicklungen auf
dem freifinanzierten Mietwohnungsmarkt (siehe Pkt. 11.2) noch Guiltigkeit beanspruchen kann,

208 Stadtbau Geschaftsbericht 2014: 12.

209 GEWOS (2015: 129, 131).

210 Heyn (2013: 29). Berichtsstand ist 2013. Zum Vergleich die Anteile fir andere bayerische GroR3stadte:
Erlangen (38% / 28%); Firth (44%; 37%); Ingolstadt (35% / 31%); Regensburg (34% / 27%).

211 IVD-Pressemeldung (PN 68) vom 10.10.2014: IVD-Institut stellt den aktuellen “CityReport Wirzburg 2014 vor,
S. 2-3; abrufbar unter: http://www.wuerzburg.de/de/unternehmen/standortfaktoren/daten--fakten/m_422533
(letzter Abruf: 25.05.2016).

212 GEWOS (2015: 118.) Die Méglichkeit tiber einen Tauschpool bzw. eine Wohnungstauschborse Altere zum
Umzug in kleinere Wohnungen zu bewegen, wird daher immer wieder vorgeschlagen. Ob dies auf dem freien
Mietwohnungsmarkt iberhaupt zu realisieren ist, erscheint fraglich — auch vor dem Hintergrund, dass die
Wirzburger Mieten in den zurlickliegenden Jahren so stark gestiegen sind, dass die kleineren Wohnungen
mehr Geld einbringen, wenn sie ganz neu vermietet werden. Entsprechende Initiativen setzen daher in der
Regel auch auf gemeinnitzige Wohnungsbaugesellschaften. Aber auch diesem Fall sind die
Herausforderungen nicht unbetréachtlich: So sind Seniorinnen und Senioren aus nachvollziehbaren Griinden oft
nicht bereit, ihr angestammtes Quartier zu verlassen; zudem kdénnen die Umzugskosten mdégliche Mietgewinne
uninteressant werden lassen. (Siehe etwaGobel 2016).

213 GEWOS (2015: 115-125).
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kann an dieser Stelle nicht zweifelsfrei beantwortet werden. Als sicher kann jedoch gelten, dass
gerade fir Menschen mit Behinderungen das Angebot an bezahlbarem und gleichzeitig
barrierefreiem bzw. behindertengerechten Wohnraum seit langem nicht ausreichend ist. Die in
der UN-Behindertenrechtskonvention geforderte Wabhlfreiheit bezlglich der eigenen
Wohnsituation ist flr viele Betroffene daher noch ,Zukunftsmusik*.214

Positiv zu bewerten ist, dass 2014 erstmals seit 20 Jahren wieder mehr als 1.000 Wohnungen
genehmigt worden sind. Dies dirfte zu einem gro3en Teil auf die Entwicklung des neuen
Stadtteils Hubland zurlickzufiihren sein. Ob bzw. inwieweit das damit perspektivisch
ausgeweitete Wohnungsangebot den kréaftigen Anstieg der (Neu-)Mieten auf dem freien
Wohnungsmarkt (siehe Pkt. 11.2) wieder abflachen wird, bleibt abzuwarten. Vor dem
Hintergrund der mittelfristigen Bevoélkerungsprognose und der jungsten Zuwanderungen
erscheint dies eher fraglich. Zudem bedienen Neubauprojekte nach Aussagen der
Wohnungsmarktakteure Uberwiegend das héhere Preissegment.?’® Folgt man einer kirzlich
vorlegten Untersuchung missten in der Stadt Wirzburg im Zeitraum 2015 bis 2020 jahrlich 420
Wohnungen neu entstehen, um die Nachfrage bedienen zu kdnnen;?'¢ angesichts der starken
Zuwanderungen der letzten Jahre seien diese Zahlen aber als Untergrenze zu werten.

12.3 Wohnkosten

Entwicklung der Mieten . Folgt man einer jingst vorgelegten Analyse des Instituts der
deutschen Wirtschaft sind die Marktmieten im Geschosswohnungsbau in der Stadt Wirzburg
zwischen 2010 und 2016 mit 22% (3,4% pro Jahr) bundesweit mit am starksten angestiegen.?'’
Voigtlander spricht mit Blick auf Wohnungen aus dem Bestand (,gebrauchte Wohnungen*) sogar
von einer Preissteigerung von rund 40% — zwischen dem 3. Quartal 2010 und dem 3. Quartal
2016 (d.h. von 6,7% pro Jahr).?® Wenngleich die Stadt Wirzburg mit Blick auf die
Preisentwicklung damit ,nur“ im oberen Mittelfeld zu liegen kommt und fir die Vergleichsstadte
Erlangen (+49%), Ingolstadt (+52%) und Regensburg (+53%) sogar noch hdhere
Steigungsraten ausgewiesen werden, verdeutlicht doch auch diese Zahl die aktuellen
wohnungspolitischen Herausforderungen.

Die Wohnkosten stellen den gro3ten Ausgabeposten privater Haushalte dar. Nach Maf3gabe der
Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft kann sich in der Stadt Wirzburg ein
Haushalt mit durchschnittichem Einkommen bei einer 25-prozentigen Mietbelastung am
wenigsten Mietwohnungsflache in ganz Bayern leisten.?!® Gerade fur einkommensschwachere

214 Um diese in der UN-BRK formulierte menschenrechtliche Verpflichtung umzusetzen, bedarf es natirlich
mebhr als der Schaffung barrierefreien und bezahlbaren Wohnraums. Siehe hierzu den kommunale
Aktionsplan Inklusion der Stadt Wiirzburg (Stadt Wiirzburg 2014: 109-131).

215 GEWOS (2015: 121).

216 Voigtlander (2017: 244, 274).

217 Henger (2016b: 1-3). Zu einem &ahnlichen Ergebniskommt auch eine 2014 andernorts vorgelegte Analyse,
siehe: Anonym (2014).

218 Voigtlander (2017: 274).

219 Folgt man der Studie bildet die Stadt Wirzburg mit den Universitatsstadten Freiburg, Heidelberg und Trier
diesbeziglich sogar das Schlussschlicht. Dies spiegelt natirlich auch die sehr hohe Anzahl von Studenten in
Universitatsstadten wider, die mit geringer Kaufkraft verhaltnismafig hohe Mieten zu zahlen haben.
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Haushalten schrankt die Mietentwicklung die finanziellen Handlungsspielrdume zunehmend ein.
Orientiert man sich an einer Studie der Empirica AG aus dem Jahre 2013 ist in Wirzburg, nach
Minchen und Regensburg, die Mietbelastung flr armutsgefahrdete Familien — gemessen am
gesamten Haushaltsnettoeinkommen — mit 36,4% am hochsten.??® Neuer Zahlen liegen leider
nicht vor. Abbildungen 12/4 und 12/5 bildet die beiden Sachverhalte ab:

Abb. 12/4: Realisierbare Mietwohnflache Abb. 12/5: Anteil der Mietbelastung am
flir 25% des durchschnittlichen Netto- Haushaltseinkommen fir  armuts-
lohnes 2015 (Mietwohnflache in gm) gefahrdete Haushalte 2011 (Mietbelastung
in %)
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Datenquelle: Deutsches Institut fir Wirtschaft??* Datenquelle: Bertelsmann Stiftung???

Dies verdeutlicht nochmals die Bedeutung des Angebots an ,erschwinglichem Wohnraum in
stadtischen Gebieten* als armutsbekampfende MalRnahme.

Da es in Wirzburg keinen offiziellen Mietspiegel gibt, liegen uns leider keine gesicherten Zahlen
Uber die Mietentwicklung in der Stadt Wirzburg im Einzelnen vor. Auch wenn ein Ruckgriff auf
Immobilienportale nur die Preisvorstellungen mdglicherweise erzielbarer Neuvertrags-Mieten
geben kann und die dort verfigbaren Daten zentrale Merkmale wie Lage, Baujahr, Zustand und
Ausstattung in der Regel unberiicksichtigt lassen, sind die dort gelisteten Preise doch instruktiv:
Sie lassen wenig Zweifel, dass vor allem die Marktpreise fir kleinere Wohnungen betrachtlich
angezogen haben und der Tarifentwicklung zunehmend hinterherhinken (siehe Abb. 12/6).

Orientiert man sich an den von der Wohnungsbérse.net gelisteten Mietforderungen pendelte der
durchschnittliche Quadratmeterpreis im Berichtsjahr (2015) auf dem privaten Wohnungsmarkt je

220 (Heyn 2013: 38). Die zugrundeliegenden Daten (Mikrozensus) stammen allerdings aus dem Jahre 2011. Dass
der Wohnkostenanteil gemessen am effektiven Einkommen in der Stadt Wirzburg im bundesweiten Vergleich
relativ hoch liegt, verdeutlicht auch ein Ranking, das der ,mmobilienscout24.de* Ende 2015 vorgelegt hat:
Dieser Auswertung zufolge nimmt die Stadt Wirzburg mit einem effektiven Wohnkostenanteil von 22,5% den
funften Platz fir die Stadte mit den teuersten Wohnkosten ein (Anonym 2015).

221 Siehe auch: Henger (2016a) sowie Miinchner Merkur 21. Februar 2017 (,So viel Wohnung bekommen Sie in
Bayern fur lhren Lohn®).

222 Heyn (2013: 38)
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nach GroRe der Wohnung zwischen 8,81 Euro und 11,51 Euro — bei einem rechnerischen
Durchschnittswert von 10,04 Euro.??® Und nach Mal3gabe einer von Catella Research 2014
vorgelegten Analyse sind die Bestandsmieten in der Stadt Wirzburg zwischen 2008 und 2014
um 37,6% - der zweithochste Wert aller dort untersuchten Stadte - auf 8,90 Euro pro
Quadratmeter gestiegen — flir etwa eine 70m? grofRe Dreizimmerwohnung mittlerer Lage.??* Zum
Vergleich: Bei der Stadtbau lag die Mietpreisspanne 2014 im Bestand zwischen 2,00 Euro und
9,51 Euro, im geférderten Neubau zwischen 4,35 Euro und 6,75 Euro und zwischen 7,23 Euro
und 12,04 Euro im freifinanzierten Neubau.?? Die durchschnittliche Nettokaltmiete belief sich zu
diesem Zeitpunkt auf 5,08 Euro pro Quadratmeter. Trotz aller datentechnischen Unsicherheiten
verdeutlicht dies die zentrale Bedeutung der Stadtbau GmbH als Stabilisator des Wurzburger
Mietpreisniveaus.

Abb. 12/6.: Entwicklung der erwarteten Mieten (Neuvermietunge  n) nach Wohnungsgréfle
und Tariflohnentwicklung (Alte Bundeslander) —im V ergleich zur Entwicklung
der Bruttomieten der Stadtbau
Entwicklung 2011 bis 2015 (Index: 2011 = 100)
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Datenquelle: Wohnungsboerse.net??® (Mietpreise), Hans-Bockler-Stiftung (Tariflohnentwicklung) & Stadtbau GmbH
(Geschaftsberichte)

223 Die Sudbayerische Immobiliengesellschaft weist fur die Stadt Wirzburg (2015) eine durchschnittliche
Kaltmiete von 9,99 Euro und die Immo-Welt von 9,60 Euro aus (Mildner 2016). In beiden Fallen handelt es sich
ebenfalls um ,Erwartungsmieten“ bei Neuvermietungen. Der vom IVD-Institut herausgegebene ,City-Report
Wirzburg" weist (Friihjahr 2016) fir Wohnungen aus dem Bestand 8,50 Euro und fiir Neubauwohnungen 9,50
Euro pro Quadratmeter aus (IVD-Institut 2015). Gegeniiber dem Vorjahr entsprache dies einer Steigerung um
3,7% (Bestand) bzw. 4,4% (Neubau).,

224 Siehe Anonym (2014).

225 Stadtbau Geschéftsbericht (2014: 46).

226 http://www.wohnungsboerse.net/mietspiegel-Wuerzburg/2772
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Dass der Mietanstieg — gerade fir kleinere Wohnungen — in der Tat deutlich tGber der Tariflohn-
Entwicklung liegt, zeigen auch die Berechnungen der Stadt Wirzburg fir die Angemessenheit
der Kosten der Unterkunft nach 8§22 SGB II: Zwischen 2011 und 2015 ist der Indexwert fir
Wohnungen bis 50 m? bzw. bis 65 m?um 18 bzw. 17 Punkte gestiegen. Fir grofRere Wohnungen
fallt der Anstieg mit acht bzw. elf Punkten allerdings deutlich schwécher aus.

Energiekosten . Die Energiekosten — Strom und Heizkosten — sind fir die Verbraucher in
Deutschland in den letzten Jahren massiv angestiegen und haben sich haben sich zu einer
sogenannten zweiten Miete entwickelt. Dies gilt auch fir Wirzburg. Die Energiepreisentwicklung
belastet vor allem Niedrigeinkommensbezieher, aber immer mehr auch sogenannte
.Normalverdiener“. Flr einkommensschwache Haushalte sind wesentliche Einsparungen oder
Umschichtungen im Verbrauchsverhalten erfahrungsgemal kaum mdglich, ein gewisser
Verbrauch an Heizenergie und Strom ist unumganglich und nicht weiter zu reduzieren.
Energiesparende Gerate werden vielfaltig angeboten, sie sind jedoch hochwertiger und damit
teurer als die Ublichen Gerate und fir einkommensschwache Haushalte kaum verfiigbar. Leider
liegen uns keine Daten zur Anzahl der Haushalte vor, denen 2015 (bzw. in den Jahren zuvor)
der Strom abgestellt wurde. Gesprache im Rahmen der Erstellung des Sozialberichtes lassen
jedoch keinen Zweifel, dass dies mittlerweile keineswegs (mehr) Einzelfalle sind und manche
Versorgungswerke dieses Instrument zunehmend rigoroser anwenden. Auch vor diesem
Hintergrund kénnen lber den Nothilfefonds flr Senioren nun auch Energieschulden finanziert
werden (siehe Kap. 8.2).

12.4 Geforderter Wohnungsbau

Uberblick . Gerade fir einkommensschwache Haushalte spielt der offentliche geforderte
Wohnraum eine zentrale Rolle. Form und Bedingungen der Férderung haben sich im Laufe der
Jahre zwar immer wieder verandert. Gemeinsam ist allen Foérderformen jedoch, dass bei
Mietwohnungen die Hohe der Miete festgelegt ist und fir den Bezug einer solchen Wohnung ein
Wohnberechtigungsschein erforderlich ist (Belegungsbindung). 2015 wurden 598 solcher
Wohnberechtigungsscheine ausgestellt. 2016 waren es 479.

Die Zahl der belegungsgebundenen Wohnungen belief sich Ende 2016 auf 3.770
Wohneinheiten (WE). Der Grof3teil dieser Wohnungen (3.236 WE oder 85,8%) wurde bzw. wird
Uber den 1. Forderweg gefordert, der nach dem Bayerischen Wohnraumférderungsgesetz auf
besonders einkommensschwache Haushalte abzielt.??” Bei den Ubrigen Férderungen handelt es
sich zumeist um darlehensbasierte Foérderungen im Rahmen des Bayerischen
Modernisierungsprogramm Mietwohnungen (460 WE) sowie um sogenannte EOF-Wohnungen
(57 WE). Wahrend Wohnungen des 1. Forderwegs ausschlie3lich Geringverdienern zur
Verfligung stehen, zielt die einkommensorientierte Forderung auch auf

221 In diesem Sinn durften 2016 bestimmte Einkommensgrenzen (Alleinstehende 14.000 Euro, 2-
Personenhaushalte 22.000 Euro und jede weitere Person 4.000 Euro bzw. im Falle eines Kindes um 5.000
Euro) nicht uberschritten werden. Bei der Einkommensberechnung werden bestimmte Betrdge vom
Einkommen abgezogen. Insofern kann das tatsachliche Haushaltsbruttoeinkommen erheblich Uber den
genannten Grenzen liegen.
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Durchschnittsverdienende ab. Uber das Bayerische Modernisierungsprogramm geforderte
Wohnungen dirfen die gesetzlichen Einkommensgrenzen um bis zu 60% Uberschreiten. Bei
EOF-Mietwohnungen, wie sie derzeit etwa auf dem Hubland neu entwickelt bzw. angeboten
werden, kdnnen berechtigte Mieter — je nach Einkommen — vom Freistaat Bayern einen
Zuschuss zur Miete bekommen. Die Forderfahigkeit und -héhe werden alle drei Jahre Uberpriift.
Der Vermieter wahlt in diesen Fallen die Mieterinnen und Mieter mit Zustimmung der Stadt im
Rahmen der gesetzlichen Einkommensgrenzen selbst aus. Der EOF-geférderte Wohnungsbau
hilft gerade in angespannten Wohnungsmarkten wie dem Wdurzburger auch fir
Durchschnittsverdiener die Versorgung mit bezahlbarem Wohnraum zu verbessern.

Entwicklung des offentlichen geférderten Wohnungsba us. Der offentliche geftrderte
Wohnungsbau ist seit Jahren rucklaufig: Gab es Ende 2010 noch 4.462 belegungsgebundene
Wohnungen in der Stadt, waren es zum 31.12.2016, wie bereits vermerkt, nur mehr 3.770. Dies
entspricht einem Ruckgang um knapp 15%. Der Anteil der ¢ffentlich geférderten Wohneinheiten
am gesamten Wohnungsbestand liegt derzeit bei rund 5%.

Abb. 12/7: Anzahl der 6ffentlich geférderten Wohnu  ngen in der Stadt Wiirzburg
Entwicklung 2010 bis 2016, jeweils 31.12 (abs. und Index (2010=100))
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Datenquelle: Stadt Wirzburg, Fachbereich Soziales.

Teilrdumliche Analyse. Der offentlich geférderte Wohnungsbau verteilt sich erwartungsgeman
sehr ungleichmaRig Uber das Stadtgebiet. In den beiden Stadtteilen Heuchelhof und
Rottenbauer befanden sich Ende 2016 1.607 dieser Wohnungen. Dies entspricht Uber 40% des
gesamten Bestandes. An zweiter Stelle stehen die Zellerau mit 547 Wohneinheiten (14,5%),
gefolgt von der Lindleinsmiihle bzw. Versbach (485 WE oder 12,9%) (siehe Abb. 12/8).

Leider liegen uns keine aktuellen Daten zum Wohnungsbestand insgesamt nach Stadtteilen vor.
Orientiert man sich an den detaillierten Zensuszahlen von 2011, ist aber davon auszugehen,
dass es sich bei etwa einem Viertel aller Wohnungen in den Stadtteilen Heuchelhof/Rottenbauer
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um offentlich geférderten Wohnraum handelt. Im Falle der Zellerau und der Lindleinsmuhle bzw.
Versbach liegt der entsprechende Anteil bei etwa acht Prozent. Mit Ausnahme von Heidingsfeld
liegen alle anderen Stadtteile deutlich unter dem gesamtstadtischen Wert von etwa finf Prozent.

Abb. 12/8:  Anzahl der 6ffentlich geférderten Wohnungen nac h Stadtteilen und %-Anteil
am jeweiligen gesamten Wohnungsbestand
Stand: 31.12.2016 (¢ffentlich geférderter Wohnungsbau) und 09.05.2011
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Datenquellen: Stadt Wirzburg, Fachbereich Soziales & Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung
(Zensus 2011)

Vermittlung . Mit Beginn 2016 wurde die Stadt Wirzburg von der Bayerischen Staatsregierung
als Gebiet mit erhéhtem Wohnbedarf ausgewiesen. Seitdem ist die Stadt zur Ausibung des
sogenannten Benennungsrechtes berechtigt oder genauer: verpflichtet. Die Kommune schlagt
den Vermietern nun fir jede frei werdende Wohnung des 1. Férderwegs und fir Wohnungen der
Stufe 1 der einkommensorientierten Forderung (EOF) (Sozialwohnungen) jeweils flnf
wohnungssuchende Haushalte vor, die aufgrund stadtischer Einschatzung am dringlichsten eine
Wohnung bendétigen. Hierzu wird seit Ende 2015 eine Vormerkliste gefuhrt, auf der die
Haushalte nach ihrer Dringlichkeit eingestuft werden. Faktoren wie Wohnungslosigkeit, prekare
Wohnverhaltnisse oder gesundheitliche Probleme spielen hierbei eine entscheidende Rolle. Bei
Wohnungsvorschlagen kann von der Rangfolge der Dringlichkeit zur Schaffung und Erhaltung
sozial stabiler Bewohnerstrukturen oder zur Linderung sozialer Hilfsbedirftigkeit jedoch
abgewichen werden. Wenngleich die letzte Auswahl (aus der Vorschlagsliste) natirlich beim
Vermieter verbleibt, hat das kommunale Benennungsrecht doch — zumindest in den ersten
Monaten nach seiner Einfihrung —die Wohnraumversorgung von Personen erleichtert, die zuvor
aus verschiedenen Griinden nicht in der Lage gewesen waren, auf dem Wohnungsmarkt
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eigenstandig eine Sozialwohnung zu finden. Fir manche Wohnungssuche problematisch ist
jedoch, dass ein Schufa-Eintrag flr potentielle Vermieter einen legitimen Grund darstellt, einen
Bewerber abzulehnen. Unabhéngig hiervon steht es Vermietern frei, eine 5er-Liste komplett
abzulehnen und eine neue anzufordern.

Die Anzahl der verfligbaren preisgebundenen Wohnungen deckt den Bedarf nicht. Ende 2016
standen noch 667 Haushalte auf der kommunalen Vormerkliste. 2016 konnte nur 181
Haushalten eine neue Sozialwohnung zugewiesen werden. Etwa zwei Drittel aller zum
31.12.2016 gelisteten Haushalte waren auf der Suche nach einer Ein- oder Zwei-Raumwohnung
(siehe Abb. 12/9). Dies verdeutlicht die Enge des Wohnungsmarktes., vor allem fiir den Bereich
der 1- und 2-Zimmer-Wohnungen (siehe Kap. 12.2).

Abb. 12/9: Anzahl der Haushalte, die 2016 auf der Vormerkli  ste fiir eine Sozialwohnung

standen, nach GréRRe der nachgesuchten Wohnung
Stand: 31.12.2016 (abs. & in Prozent)

5 Zimmer und mehr:
n=20 (3,0%)

4 Zimmer: n=88
(13,2%)

1 Zimmer: n=239
(35,8%)

3 Zimmer: n=120
(18,0%)

2 Zimmer: n=200
(30,0%)

Datenquelle: Stadt Wiirzburg, Fachbereich Soziales.

12.5 Wohnsituation von Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il

Vorbemerkung . Personen im SGB lI-Leistungsbezug haben, sofern der Wohnraum von den
Tragerschaften als angemessen beurteilt wird, auch Anspruch auf die Ubernahme der Kosten
fir Unterkunft und Heizung. Die Festsetzung des angemessenen Mietpreises obliegt dabei den
Kommunen. Haushalte im SGB II-Bezug treten auf dem Wohnungsmarkt in Konkurrenz mit
anderen einkommensschwachen Haushalten, die (obwohl nicht SGB Il leistungsberechtigt) doch
ebenfalls auf preisginstigen Wohnraum angewiesen sind. Es gibt durchaus Indizien, dass sich
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Vermieter sich an dem von den Kommunen definierten angemessenen Mietpreis als untere
Preisgrenze orientieren. Dies haben die Kommunen bei der Festsetzung der Obergrenzen zu
bericksichtigen: Eine hohere Obergrenze erhtéht zwar das Wohnungsangebot fir SGB II-
Bezieher, birgt aber umgekehrt fir andere einkommensschwachere Gruppen ohne
Transferleistungsbezug bei Neuvermietungen das Risiko von Mietpreissteigerungen.

Wohnform & Wohnflache . ErwartungsgemafR wohnt die Ubergrol3e Mehrheit der SGB II-
Bedarfsgemeinschaften zur Miete, nur 1% verfugt tber Wohneigentum. Durchschnittlich hat jede
Person in den Bedarfsgemeinschaften 34,5 m2Wohnflache zur Verfiigung. Dies sind rund 12 m?
oder 25% weniger als in den Wirzburger Haushalten insgesamt. Single-Bedarfsgemeinschaften
leben in Wohnungen mit durchschnittlich 41,5 m?. In Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder sind
es etwa 30% und in Haushalten mit Kindern zwischen rund 20 m?und 30 m? pro Person.

Abb. 12/10: Durchschnittiche Wohnflache je Person in Wirzburg nach Typ der
Bedarfsgemeinschaft (Miete) im Vergleich zur Wirzbu rger Bevdlkerung

insgesamt
46,4
34’5 I

In m2pro Person (Stand: 31.12.2015)
Single Alleinerz. mit Alleinerz. Mit Paare ohne Paare mit1 Paare mit2 gm pro gm pro

1 Kind Kindern Kinder Kind Kindern  Person in BG Person in WU

Datenquellen: Bundesagentur fir Arbeit (Bedarfsgemeinschaften) & Bayerisches Landesamt fur Statistik (Wurzburg
gesamt)?28

Wohnkosten . Im Sinne des Gesetzgebers werden Leistungen fur Unterkunft und Heizung ,in
Hohe der tatsachlichen Aufwendungen erbracht, soweit diese angemessen sind" (§22 Abs. 1
SGB Il). Die zulassige Miethdhe und die angemessenen Heizkosten werden von der Stadt
Wirzburg alle zwei Jahre per Dienstanweisung festgelegt. Bei den Richtlinien flir eine
.-angemessene" Wohnraumgrol3e orientiert sich das Jobcenter an den Kriterien des sozialen
Wohnungsbaus.??® Seit dem Neunten Anderungsgesetz des SGB Il (1. August 2016) darf die

28 gStatistikatlas Bayern, unter: https://www.statistik.bayern.de/statistikatlas/atlas.html

229 Angemessene WohnungsgroBen sind demnach: Fir einen 1-Personen-Haushalt belduft sich die
angemessene Wohnflache damit auf bis zu 50 m?, bei 2 Personen auf bis 65 m? und bei drei Personen bis zu
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tatsachliche Grundmiete bzw. dirfen die Betriebskosten von den vorgesehenen Richtwerten
abweichen. Entscheidend ist, dass der sich aus der Summe ergebende Gesamtwert innerhalb
der Angemessenheitsgrenzen bleibt. Im Berichtsjahr (2015) waren dies flr einen Ein-Personen-
Haushalt 375 Euro fur die Grundmiete (einschlie3lich der kalten Nebenkosten) plus 75 Euro
(angemessene Heizkosten), also 450 Euro; fiir einen 2-Personenhaushalte 587,50 Euro (=490
Euro plus 97,50 Euro) und fur einen Drei-Personen-Haushalt (652,50 Euro (540 Euro plus
112,50 Euro).

Folgt man dem Jobcenter, Ubersteigen — grob geschatzt — in 10% aller Falle die effektiven
Wohnungskosten die Mietrichtwerte. Sofern keine besonderen Umsténde dies rechtfertigen (z.B.
Krankheit, Betreuung eines pflegebedirftigen Angehérigen), missen die leistungsbeziehenden
Personen in diesen Fallen den Ubersteigenden Betrag aus ihrem Regelsatz bezahlen.?30
Geringfiigige Uberschreitungen werden vom Jobcenter aus wirtschaftlichen Griinden jedoch im
Regelfall Ubernommen. Schatzungsweise missen sich in Wirzburg etwa 5% aller
leistungsbeziehenden Haushalte an den Mietkosten beteiligen.

Sofern Energieschulden nicht auf andere Weise zumutbar begleichen werden kénnen (z.B.
Ratenzahlungen bei Energieversorger), Ubernimmt das Jobcenter diese auf Darlehensbasis —
mit einer monatlichen Rickzahlung von bis zu 10% der Regelsatzh6he. Bei Mietschulden ist in
Rucksprache mit der Stadt Wirzburg ebenfalls eine Darlehensgewahrung moglich. Die
Darlehensregelung greift auch bei anderen Sachverhalten, z.B. Mietkautionen. Solche
Darlehensverbindlichkeiten und die entsprechenden Kirzungen der Grundsicherung durch
Ruckzahlungsraten verstarken allerdings die Belastung der Leistungsberechtigten. Indem sie zu
einer Unterschreitung des rechnerischen Existenzminimums (siehe Kap. 2.1) fihren, bergen sie
die Gefahr der Verschuldung.?%!

Von wenigen Ausnahmen abgesehen (z.B. Erstausstattung der Wohnung samt
Haushaltsgerate), erkennt das SGB Il keine Leistungen fiir einmalige Bedarfe an. Diese gelten
mit dem Regelsatz als abgedeckt. Die Reparatur eines groferen Haushaltsgerats (z.B.
Waschmaschine, Herd) oder gar sein Ersatz wird fiir die betroffenen Haushalte rasch zu einer
finanziellen Herausforderung. Dass solche Ersatzbeschaffungen gegebenenfalls tber Darlehen
finanziert werden kénnen, &ndert hieran nichts.

12.6 Soziale Segregation und Quartiersentwicklung

Sozialrdumliche Unterschiede . Sicherlich sind die Wirzburger Stadtteile mit Blick auf ihre
Bausubstanz, ihre Bebauungsdichte oder ihre Bevdlkerungsstruktur sehr unterschiedlich.
Einzelne Stadtteile weisen, wie in den letzten Kapiteln dargelegt, eine tberdurchschnittlich hohe
Quote von Menschen im Transferleistungsbezug oder einen hohen Anteil an Familien mit

75m2. Ungeborene Kinder werden vom Jobcenter Wirzburg dabei ab der 13. Schwangerschaftswoche als
weitere Person berlcksichtigt; dies wird keineswegs von allen Jobcentern so gehandhabt.

230 Stellt jemand einen Neuantrag auf SGB Il-Leistungen, werden die ersten sechs Monate jedoch stets die
tatsachlichen Mietkosten vom Jobcenter gezabhlt.

231 Zumindest mit Blick auf die Mietkaution lieRBe sich dieses Problem relativ einfach I6sen, namlich durch eine
Abtretung der Ruckzahlungsforderung fir den Fall des Auszugs.
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Migrationshintergrund auf. Gleichwohl kann mit Blick auf die Stadt Wurzburg nicht von
abgehangten Quartieren/Stadtteilen mit ausgepragten sozialen Polarisierungen bzw.
Segregationen (,Armutsquartiere®), von einer Uberforderung sozialer Infrastrukturen oder von
L<aberforderten* Nachbarschaften gesprochen werden. Problematisch ist jedoch, dass das
privatwirtschaftliche Infrastrukturangebot in manchen Stadtteilen (z.B. Lindleinsmuhle) nicht
angemessen ist; dies kann durchaus die Gefahr bergen, dass die Stadtteilbevolkerung das
Geflihl bekommt, sozialrdumlich ,abgehangt zu sein“, von ,den Verantwortlichen® nicht
wahrgenommen zu werden. Generell jedoch ist die in Kap. 12.1 beschriebene Abwartsspirale
von Quartieren mit hohen sozialen Interventionsbedarfen in Wirzburg nicht zu beobachten. Dies
ist zu einem guten Teil sicherlich auch dem Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt"
(siehe Kap. 12.1) zu verdanken, in das 1999 das Quartier H1 im Stadtteil Heuchelhof als erster
Wirzburger Sozialraum aufgenommen worden war. 2007 folgte die Zellerau und 2016 die
Lindleinsmihle.

Soziale Stadt . In Wirzburg verliefen die bisherigen Programmteilnahmen sehr erfolgreich. Dies
war (und ist) im Wesentlichen drei Faktoren geschuldet. Zum einen der von Anfang an sehr
engen Kooperation zwischen dem Wirzburger Bau- und Sozialreferat mit der kommunalen
Stadtbau GmbH, die ihrerseits an einer strategischen Aufwertung der Viertel ein hohes Interesse
zeigt(e) (siehe Kap. 12.4). Zum anderen dem gezielten Mix von wohnungspolitischen und
baulichen MalZnahmen mit sozialen Steuerungsansatzen (Aktivierung von Birgerbeteiligung und
birgerschaftlichem Engagement). Und drittens der Etablierung eines Quartiermanagements als
sozialraumliche Koordinierungs- und Vernetzungsstelle, die mit einem eigenen Verfigungsfonds
ausgestattet, kleinere Projekte in eigener Verantwortung schnell und birgernah entwickeln und
umsetzen konnte.

Trotz aller Aufwertungen in den Sozialen Stadt-Gebieten sind die zuvor bestehenden raumlichen
und sozialen Unterschiede innerhalb der Quartiere — wie etwa die zwischen der ,oberen“ und
Lunteren“ Zellerau oder — mit Blick auf Heuchelhof — zwischen H1 und der Wohnumgebung
nicht eingeebnet worden. Dies war auch nicht zu erwarten. Entscheidend ist, dass das das
Potenzial, das der Offentliche Raum als zentraler Ort der ,6ffentlichen Vergemeinschaftung*
unterschiedlicher Gruppen darstellt, weiterentwickelt, dass eine differenzierte und gut vernetzte
soziale Dienstleistungsstruktur  gesichert werden konnte und dass (Uber das
Quartiersmanagement Kontakt- und Austauschmoglichkeiten zwischen den einzelnen
Bevolkerungsgruppen geschaffen wurden.

Wertschatzung des ,eigenen“ Stadtteils. Folgt man den im Rahmen der Erstellung des
Sozialberichtes durchgefiihrten Stadtteilrunden, schatzen auch und gerade die Bewohnerinnen
und Bewohner der Zellerau und des Heuchelhofs — die beiden Stadtteile mit den hdchsten
Armutsquoten (siehe Kap. 4.4) — ihre jeweiligen Stadtteile sehr. Man verbindet mit ihnen nicht
nur eine hohe Lebensqualitdt, sondern auch positive Eigenschaften wie ,grin“, ,bunt‘ und
wielfaltig“. Das Binnenimage ist in beiden Fallen sehr hoch. Und im Fall der Zellerau besteht
kein Zweifel, dass auch das AuRenimage in den letzten Jahren eine betrachtliche Aufwertung
erfahren hat.

Eine ahnlich positive Wertschatzung und Identifikation mit dem ,eigenen“ Stadtteil war auch in
den anderen Stadtteilrunden zu beobachten:
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Stimmen aus den Stadtteilrunden
Grombiihl

“Mir gefallt besonders an Grombuihl, dass es so ein bunter Stadtteil ist und dass hier die
Zusammenarbeit so gut funktioniert.

~Was mir an Grombuhl besonders geféllt ... hier ist man wie auf dem Dorf. Die Leute
kennen sich auch untereinander, man sieht auch oft die gleichen Leute und das gefallt mir.
Es ist ein gewachsener Stadtteil. Das ist nicht Giberall so.”

Was mir an G. besonders geféllt, ist das Wollen oder das Interesse aller Beteiligten, die ich
so kenne, was Neues zu machen, was zu verbessern, den Stadtteil schéner zu gestalten.”

Heuchelhof

“Der Heuchelhof gefallt mir sehr gut, weil er so eine Art Dorfcharakter hat, einen Marktplatz
und viel Umgebung.”

.Mir gefallt der Heuchelhof sehr gut, weil es hier eine bunte Vielfalt von Menschen gibt. Es
gibt sehr viel grun, es ist ein griner Stadtteil. Und die Anbindung an die Stadt ist auch sehr
gut.”

.Mir gefallt gut: Die vielen verschiedenen Menschen, mit denen ich hier in Kontakt
gekommen bin, die gute Vernetzung und die vielen Angebote, die man bei Bedarf bekommt.
Das bin ich ganz froh und dankbar.“

Heidingsfeld

,Ich fuhle mich sehr wohl hier, die Infrastruktur, die vielen schonen Geschafte. Und was ich
sehr schatze, ist man ist gleich in der Natur. Man ist in einem Stadtle jenseits der Stadt,
aber ganz nah der grof3en Stadt.”

-~Was mir besonders gut gefallt, ist diese eingeschworene Gemeinschaft, also da gibt es
nicht diese Anonymitat der Grol3stadt; ich merk das taglich in der Blicherei, da kennen sich
alle untereinander, kommen sofort ins Gesprach.”

Was mir an Heidingsfeld gefallt ist diese Vielschichtigkeit bei den Familien. Trotz
unterschiedlicher Kulturen bekriegt sich hier keiner, sondern es scheint doch ein gutes
Zusammenleben zu sein.”

Lindleinsmuihle

.Mir geféllt an der Lindleinsmihle ganz besonders die Vernetzung, die kurzen Wege, die
Lebensqualitat im Griinen und die Herausforderung, was sich da jetzt so alles entwickelt.”

»Ich bin gerne in der Lindleinsmiihle und mag die Lindleinsmihle, weil ich einfach die
Menschen hier mag. Es ist ein sehr bunter Menschenschlag, es ist sehr verschieden.”

~Was mir wirklich gut geféllt. dass es hier auch eine Vielfalt von Ehrenamtern gibt. Ich
glaube auch, das ist etwas, was unseren Stadtteil hier auszeichnet — dass es eben ganz
viele Menschen gibt, die sich nicht nur beruflich, sondern auch ehrenamtlich engagieren.”
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Zellerau

— lch finde die Zellerau hat sich von der Lebens- und Wohnqualitat sehr entwickelt und das
ist sehr und die Lage am Main ist einfach toll."

- ,Was mir an der Zellerau so gut geféllt, ist, dass es ein intakter Stadtteil ist, mit einer guten
Komplettversorgung und dass sich so viel hier bewegt mit eindeutiger Richtung nach oben."

— Die Entwicklung der letzten sieben Jahre ist fir mich gigantisch, wenn ich so sehe, was
damals war, was sich bis heute jetzt an Entwicklung getan hat. Das ist schon toll, was ich an
dem Stadtteil schatze, ist die Buntheit, die Vielfalt, eine sehr, sehr gro3e Vernetzung [...]
und die kurzen Wege."

Quartiersmanagement . Fir die 6ffentliche Hand sind Quartiere, in denen sich Bewohnerinnen
und Bewohner engagieren und o6ffentiche Rdume mitgestalten (kénnen) und in denen die
sozialen Akteure und Fachleute vor Ort vernetzt sind, bedeutsam. Nicht nur, weil solche
Netzwerke identitatsstiftend bzw. -starkend wirken, sie ein Gefuhl von Gemeinschaft entstehen
lassen (kénnen). Sondern auch, grundsatzlicher, weil die Probleme vor Ort, die das
Zusammenleben behindern oder die die Lebensqualitat vor Ort einengen, ohne Einbezug der
lokalen Bevdlkerung und Akteure oft nicht sichtbar werden (z.B. die fehlende Ruhebank in einer
Freiflache).?®> Die sich aus einem Engagement ergebende Vernetzung bildet eine wichtige
Grundlage fir Gemeinschaft und so fur tragfahige Quartiere. Sicherlich besteht fur die
verschiedenen Facetten der Einzelfallhilfe in der Stadt Wirzburg ein umfangreiches und
gualifiziertes Angebot. Ohne Einbindung der Birgerinnen und Bulrger vor Ort sind viele
Herausforderungen dennoch nicht nachhaltig l6sbar: Sei es etwa die auch in Wirzburg viel
diskutierte soziale Isolation — gerade éalterer Menschen — oder sei es die sozialrdumliche
Integration von Menschen aus unterschiedlichen Kulturen. In diesem Sinne sind
Ansprechpersonen vor Ort (,Kimmerer*), die

- die Bewohnerinnen und Bewohner vor Ort befahigen, ihre Themen selbst zur Sprache zu
bringen (Blrgerbeteiligung; zugehende Gemeinwesenarbeit),

- die Menschen vor Ort zur Selbsthilfe bzw. zum birgerschaftlichen Engagement — im
Sinne eines Einsatzes fiur nachhaltige Verbesserungen sowohl im persénlichen
Lebensumfeld als auch im Gemeinwesen — aktivieren (Starkung der Selbsthilfekrafte
eines Quartiers),

- die Menschen in den einzelnen Quartieren in Kontakt miteinander bringen, und zwar
Uber die jeweils bestehenden sozialen, 6konomischen oder kulturellen Grenzen hinweg
(Schaffung von Austausch- & Treffmoglichkeiten; Verbesserung der sozialen
Teilhabemdglichkeiten33),

282 Die Bedeutung der Einbindung der Bewohnerschaft erkennen im Ubrigen auch wohnungswirtschaftliche
Akteure immer stérker. In Wirzburg nimmt die Stadtbau GmbH mit der Anstellung einer Sozialmanagerin hier
eine Vorreiterrolle ein.

283 Dies kann durch regelmaRige Angebote geschehen, die gemeinsam mit den Bewohnerinnen und Bewohnern
vor Ort entwickelt werden (z.B. Tanzgruppen), oder durch groéf3ere Aktionen wie etwa Flohmérkte. Um alle
Bevdlkerungsgruppen erreichen zu kénnen, ist es zentral, dass solche Angebote kostenfrei oder nur mit einem
geringen Beitrag fiir die Aufwendungen verbunden sind.
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- die bei der L6sung von Problemen im 6ffentlichen Raum bzw. im Gemeinwesen fachlich
unterstitzen (koénnen), z.B. durch Weiterleitung der Anliegen an die Verwaltung
(Scharnierfunktion zwischen Sozialraum und Verwaltung)

wichtige Bausteine fir ,gelingende Quartiere”.23

Zweifelsohne werden sich nie alle Menschen in einem Quartier gleichermalf3en von solch einem
Quartiersmanagement angesprochen fiihlen oder erreicht werden. Dies &ndert aber nichts an
seiner Wirksamkeit: ,Selbst Angebote, die nicht wahrgenommen werden, vermitteln das Wissen,
dass es aktive Gruppen, verschiedene Angebote und gemeinsame Feste gibt. So bekommen
auch Menschen, die sich nicht aktiv einbringen wollen oder kénnen, ein Gefiihl der Lebendigkeit
in ihrer Umgebung. Die Erfahrung zeigt, dass schon das Wissen um die Veranstaltungen und
Aktivitaten die Wohn- und Lebensqualitat hebt.“?3> Die Erfahrungen auf dem Heuchelhof und der
Zellerau belegen, dass dieser ,psychologische Effekt" betrachtlich gesteigert werden kann, wenn
das Quartiersmanagement zeitnah auf Finanzmittel zuriickgreifen kann, um entsprechend der
Winsche der Bewohnerinnen und Bewohner vor Ort, z.B. kleinere Investitionen im 6ffentlichen
Raum tatigen zu koénnen (z.B. eben die Einrichtung einer Ruhebank). Schon kleine
Veranderungen haben das Potential, den Menschen vor Ort zu signalisieren, dass sie mit ihren
Anliegen wirklich Gehdr finden, dass sich ,jihr* Stadtteil weiterentwickelt.

Als Baustein, der das Blrgerinteresse vor Ort zusammenfihrt und die Sozialraumbevdlkerung in
ihrer Vielfalt zu aktivieren und einzubinden sucht, ist das Quartiersmanagement daher nicht nur
ein wichtiges Gestaltungselement, wenn es darum geht, Problemlagen in eher benachteiligten
Bestandsquartieren anzugehen. Mit seinem sozialraumlichen und zielgruppenubergreifenden
(,inklusiven“) Fokus stellt es prinzipiell eine Erganzung der in den jeweiligen Stadtteilen
bestehenden Angebote dar — seien es die professionellen Unterstiitzungsangebote von
Wohlfahrtspflege und Kommune fir die verschiedensten Lebenslagen oder seien es die
etwaigen Angebote von Kirchengemeinden oder anderen ortlich téatigen zivilgesellschaftlichen
Akteuren (z.B. Vereine).?¢ Abgesehen davon, dass es in allen Quartieren Bevolkerungsgruppen
gibt, die von den bestehenden Diensten bzw. die ohne zugehende Gemeinwesenarbeit nicht
erreicht werden kdénnen. Das von einem Quartiersmanagement aufgespannte ,Aktivierungsnetz“
stellt zweifelsohne fir alle Quartiere einen hohen potenziellen Mehrwert dar—auch und gerade
aus der Perspektive der Teilhabeférderung benachteiligter Bevolkerungsgruppen, die es zudem
in allen Stadtteilen gibt.

In diesem Sinne sollte die Stadt Wirzburg in der Zellerau — wie zuvor im Heuchelhof — das
Quartiersmanagement auch nach Auslaufen des Sozialen Stadt-Programms fortfiihren. In

234 Die Einzelfallunterstiitzung (Beratung & Information) soll damit nicht grundsétzlich ausgeschlossen sein.
Angesichts der gut ausgebauten Beratungslandschaft in der Stadt sollte bei einem umfanglicheren
Beratungsbedarf fir das Quartiersmanagement aber die Weiterleitung der Betroffenen ins Hilfesystem im
Vordergrund stehen (Vermittlungs- / Lotsenfunktion des Quartiermanagements). Plastisch formuliert:
Quartiersmanagement setzt primar auf Aktivierung der Selbsthilfepotentiale und Artikulierung des
Birgerwillens vor Ort und nicht auf professionelle Einzelfallhilfe.

235 Landeshauptstadt Miinchen (Sozialreferat) (2011: 13).

236 Dies hat sich eindrucksvoll in der Zellerau gezeigt, einem Stadtteil, der bereits vor der Installierung des
Quartiersmanagements Uber eine hervorragende Vernetzungsstruktur (,Zellerauer Runde®) und soziale
Dienstleistungslandschaft verfiigt hatte.
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welcher Form dies umgesetzt wird, ob im Rahmen eines stadtischen Dienstverhaltnisses (wie im
Heuchelhof) oder z.B. Uber die Anstellung bei einem Birgerverein ist demgegentber sekundar.
Unabhéngig hiervon sollte die Einfihrung eines Quartiermanagements aus den oben genannten
Griunden mittel- und langfristig auch in anderen Stadtteilen erwogen werden.

12.7 Obdachlosigkeit & Wohnungslosigkeit

Vorbemerkung. Wohnungslosigkeit stellt eine der scharfsten Formen sozialer Ausgrenzung dar
und geht mit vielfaltigen sozialen Benachteiligungen der Betroffenen einher: ,sie verlieren haufig
ihre sozialen Kontakte und das gewohnte Umfeld, kdnnen am Leben in der Gemeinschaft nur
mehr schwer teilhaben. Sucht- und psychische Erkrankungen, gesundheitliche Probleme sowie
Arbeitslosigkeit sind haufig die Folgen, bzw. verstarken und verfestigen sich."2%7

Die Wohnungslosenhilfe in der Stadt Wirzburg ist auch im kommunalen Vergleich sehr gut
aufgestellt. Nach Ansicht von Fachexperten ist niemand gezwungen, auf der Stral3e zu leben.
Allerdings ist das Unterbringungsangebot nicht fir alle Betroffenen gleich attraktiv. Wie viele
Personen standig auf der Stral3e leben, ist nicht genau bezifferbar. Schatzungen reichen von
etwa 40 bis 70 Personen, wobei sich hier erwartungsgemal auch saisonale Muster zeigen.
Keine genauen Angaben gibt es auch Uber jene Manner und Frauen, die voribergehend bei
Freunden, Bekannten und Verwandten untergekommen sind oder sich in Behelfsunterkiinften
(wie Wohnwagen, Gartenlauben etc.) ,eingerichtet* haben (Prekare Wohnverhaltnisse").

12.7.1 Kommunale Fachstelle Wohnungsnotfallhilfe.

Die Stadt Wirzburg sieht sich sowohl sozialpolitisch als auch sicherheitsrechtlich in der
Verpflichtung, Obdachlosigkeit im Rahmen des Mdglichen zu vermeiden bzw. bei bestehender
Obdachlosigkeit die betroffenen Menschen wieder in ein regulares Mietverhéltnis zu vermitteln.
Um diese Ziel zu erreichen, st 2012 das Fachstellenkonzept ,Kommunale
Fachstelle Wohnungsnothilfe* einschlie3lich einer Zentralstelle fiir die Mietschuldentibernahme
entwickelt bzw. umgesetzt worden. Die Fachstelle bietet Hilfe in drei Angebotsbereichen an:

— Wohnungssicherung : Sei es im Falle einer fristlosen Kiindigung oder einer bereits
bestehenden Raumungsklage oder sei es im Fall bestehender Mietschulden, die nicht
mehr beglichen werden kdénnen. 2016 wurden der Fachstelle 83 Raumungsklagen und
54 fristlose Kindigungen zur Kenntnis gebracht. Diese Werte liegen eher am unteren
Bereich der Schwankungsbreite, die sich seit 2012 beobachten lasst. Folgt man den
Meldungen hat der in den letzten Jahren zunehmend angespannte Wohnungsmarkt nicht
zu vermehrten Raumungsklagen und fristlosen Kiindigungen gefiihrt.

287 Landeshauptstadt Miinchen (Sozialreferat) (2012: 61).
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Tab. 12/1: Anzahl der Raumungsklagen / Kindigungen / Mahnsch  reiben, die der
Kommunalen ,Fachstelle Wohnungsnothilfe® zur Kenntn is gebracht
werden
Anzahl der Félle; Entwicklung 2012 bis 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Raumungsklagen 93 88 109 98 83
Fristlose Kiindigungen 42 68 69 65 54
Mahnschreiben und 35 33 45 28 42

Sonstiges

Datenquelle: Stadt Wirzburg, Fachbereich Soziales.

Neben Beratung und der Vermittlung zwischen Mietern und Vermietern umfasst das
Angebot auch die Mietschuldeniibernahme zur Abwendung einer Wohnungsraumung.
2016 konnte in 36 Fallen durch die darlehensweise Ubernahme von Mietschulden der
Wohnraumverlust verhindert werden; in weiteren 35 Fallen wurde der drohende
Wohnraumverlust durch die Vermittlung zwischen den Mietparteien abgewehrt. 49
Miethaushalten gelang es, die Wohnung ohne Hilfe der Fachstelle zu erhalten. Fir die
letzten Jahre gilt Ahnliches. Unabh&ngig davon, dass es der Fachstelle nicht immer
gelingt, Kontakt mit den betroffenen Mieterinnen und Mietern aufzunehmen, ist dies eine
hervorragende Erfolgsbilanz.

Tab. 12/2: UnterstitzungsmaBnahmen der Kommunalen ,Fachstell e Wohnungs-
nothilfe”
Anzahl der Falle; Entwicklung 2012 bis 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Darlehen 25 33 36 30 36
Vermittlung 46 46 44 33 35
Eigenes Engagement 32 42 51 58 49
Mieterinnen/Mieter

Datenquelle: Stadt Wirzburg, Fachbereich Soziales.

Sicherheitsrechtliche Unterbringung und Wohnungsver waltung . Die
ordnungsrechtliche  Unterbringung in  stadtischen  Notunterkiinften bzw. in
Verfiigungswohnraum?® im Falle bestehender oder drohender Obdachlosigkeit erfolgt
befristet. Allerdings gestaltet es sich vor dem Hintergrund des angespannten
Wohnungsmarktes immer schwerer, fir die Betreffenden Wohnraum auf dem freien
Wohnungsmarkt zu finden - insbhesondere fir Personen mit multiplen
Vermittlungshemmnissen (z.B. Arbeitslosigkeit, Suchtproblematik, Haftentlassung).

238

Hierbei handelt es sich um von der Stadt Wiirzburg zu gemeinniitzigen Zwecken angemietete Wohnungen.
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Zum 31.12.2015 lebten in den Unterklinften 293 Personen, davon 87 (29,7%) in der
stadtischen Notunterkunft in der Sedanstrale. Diese Zahlen sind seit Jahren relativ
stabil. Familien mit Kindern werden im Regelfall in Verfligungswohnungen untergebracht.
Hierflr werden Nutzungsgebuhren erhoben.

Abb. 12/11: Inanspruchnahme der kommunalen Obdachlosenunterkii nfte
Entwicklung 2011 bis 2015, jeweils zum 31.12 (abs. Werte)

250
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Datenquelle: Stadt Wirzburg, Fachbereich Soziales.

Sozialpadagogische Betreuung / Geféhrdetenhilfe (na  ch 867 SGB XIl). Zielgruppe
dieses Leistungsbausteins sind Personen, die bereits in einer Verfigungswohnung
untergebracht sind oder deren Wohnraum geféhrdet ist. Die Beratungs- und
Unterstutzungsangebote umfassen die gezielte Unterstitzung bei der Wohnungssuche,
den Kontaktaufbau zu Behoérden, die Vermittiung an Fachberatungsstellen der freien
Wohlfahrtspflege sowie weitergehende Hilfe- und Lebensplanung.

12.7.2 Angebote der freien Wohlfahrtspflege

Die kommunale Fachstelle Wohnungsnotfallhilfe wird ergdnzt durch vielfaltige Angebote in
Tragerschaft der freien Wohlfahrtspflege. Neben der Bahnhofsmission, Underground /
Streetwork (siehe Kap. 6.2) und dem EHAP-Projekt (siehe Kap. 9.5) sind vor allem die
einschlagigen Angebote der Christophorus-Gesellschaft (Zustandigkeit fur Manner) und der
Oberzeller Schwestern (Zustandigkeit fir Frauen) zu nennen:

Zentrale Beratungsstelle  fir Wohnungslose . Die Zentrale Beratungsstelle fir
Wohnungslose ist eine Anlaufstelle fir Manner, die wohnungslos umherziehen oder von
Wohnungslosigkeit bedroht sind. Vordringlich wird geklart, wo die Manner kurzfristig
Ubernachten und langfristig wohnen kdnnen. Daneben steht die Beratung Uber die
bestehenden rechtlichen Anspriiche und tber die Méglichkeiten zum Aufbau einer neuen
Existenz im Fokus. Im Berichtsjahr 2015 wurden insgesamt 2.762 Beratungsgesprache
mit 368 Personen gefiihrt (2016: 3.270 mit ebenfalls 368 Personen), in der Regel in den
Raumlichkeiten der Beratungsstelle. Eingedenk der Multiproblemlagen der meisten
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Klienten dominieren dabei Intensivberatungen (mit 10 und mehr Terminen) (2015: 57%
aller Beratungsgesprache; 2016: 45%).

- Warmestube . 1997 ertffnet, versteht sie sich als offene Anlaufstelle fur Menschen, die
ohne festen Wohnsitz oder von Wohnungslosigkeit mittelbar oder unmittelbar bedroht
sind. Neben der Méglichkeit, sich mit Gleichbetroffenen auszutauschen, in Ruhe Zeitung
zu lesen oder etwas zu trinken wird den Gasten auch eine Grundversorgung angeboten
(Dusch- und Waschmdglichkeiten, Abgabe von Hygieneartikeln, Telefonnutzung fir die
Wohnungs- und Arbeitssuche, Notfallversorgung mit Kleidungsstiicken). Die Mitarbeiter
sehen ihre Aufgabe nicht in der Beratung, sondern in der gezielten Vermittiung an
Fachstellen. In regelméRigen Absténden stellen Fachstellen wie die Suchtberatung oder
Schuldnerberatung ihre Dienste in der Warmestube dar. Jeden Donnerstag findet zudem
eine zweistlindige Arztsprechstunde in einem gesonderten Behandlungszimmer statt,
das auch von der Wirzburger Strallenambulanz genutzt wird (siehe Kap. 13.3.3).
Wenngleich die Offnungszeiten eingeschrankt sind (Dienstag bis Sonntag von jeweils 10-
16 Uhr), stellt die Warmstube einen wichtigen Schutzraum fir wohnungslose oder von
Wohnungslosigkeit bedrohte Erwachsene dar,?®® der pro Tag von durchschnittlich 50
Personen genutzt wird. Die Arbeit im Kichen- und Hauswirtschaftsbereich wird im
Wesentlichen von einem ehrenamtlichen Pool von etwa 30 Personen geleistet.

— Kurzzeitibernachtung . In der Kurzzeitibernachtung fir wohnungslose Ménner, die
raumlich mit der Zentralen Beratungsstelle verbunden ist, stehen in finf Zimmern
zwanzig Betten zur Verfiigung. 2015 z&hlte man rund 2.800 Ubernachtungen (2016:
3.300).

— Betreutes Wohnen . Bei Betreutem Wohnen handelt es sich um ,persénliche Hilfen* im
.normalen* Wohnraum. Hierfir stellt die Christophorus-Gesellschaft in (ber das
Stadtgebiet verteilten Wohnungen insgesamt acht Platze zur Verfligung. Konzeptionell
ist eine Wohndauer von sechs bis zwolf Monaten vorgesehen. Im Rahmen von
,Hausbesuchen” werden existenzsichernde sowie lebenspraktische
Unterstitzungsleistungen gegeben. Ziel ist es, die Klienten zum eigenstandigen Leben in
spater dauerhaft gesicherten Wohnverhdltnissen zu befahigen. Die MalRnahme
.Betreutes Wohnen" (BTW) beinhaltet die Moglichkeit einer halbjahrigen Nachsorge nach
Auszug aus dem BTW. Betreutes Wohnen ist vom Begleiteten Wohnen zu
unterscheiden, das in den eigenen Raumlichkeiten der Betroffenen stattfindet.

- Johann-Weber-Haus . Das sozialtherapeutische Johann-Weber-Haus mit seinen 24
stationaren Platzen richtet sich an wohnungslose oder strafentlassene Manner, die
voribergehend auf Hilfe angewiesen sind. Pro Kalenderjahre gehen etwa 80-100
Anfragen nach Aufnahme ein. Tatsachlich werden pro Jahr durchschnittlich etwa 15
Manner aufgenommen. Bei der Mehrzahl der Aufnahmen handelt es um Méanner im Alter
von 31 bis 40 Jahren.

Das Angebot der Oberzeller Schwestern fir wohnungslose Frauen bzw. Frauen in
Krisensituationen im Haus Antonie Werr umfasst neben einem ,Sleep-in“ fir Madchen und
jungen Frauen (ab 17 Jahre) drei Bausteine:

239 Fur Jugendliche bietet das Underground ahnliche Dienste an (siehe Kap. 6.2)
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Notschlafstatte. Dieses Angebot mit vier Schlafplatzen in drei Zimmern richtet sich an
Frauen ab 21 Jahren, die keinen Wohnraum haben oder nutzen kdnnen. Diese kdnnen,
wie im Fall der Kurzzeitibernachtung flr Méanner (siehe oben), bis zu sieben Mal pro
Monat in den Raumlichkeiten Ubernachten. Im Berichtsjahr (2015) wurden insgesamt
rund 330 Ubernachtungen gezahit. Da jedoch kein Nacht- / Wochenenddienst vorhanden
ist, konnen Frauen mit schweren psychischen Erkrankungen nicht aufgenommen
werden. Diese Liicke schlie3t die Bahnhofsmission mit ihrem Nachtdienst (siehe Kap.
6.2), mit der auch eine Kooperationsvereinbarung beziiglich etwaiger
Wochenendunterbringungen der Klientel der Notschlafstatte besteht.

Vorlibergehendes Wohnen . Hierbei handelt es sich letztendlich um eine Notunterkunft
mit sozialpadagogischer Begleitung Das Wohnangebot ist konzeptionell auf sechs bis
zwolf Monate ausgelegt und soll die Bewohnerinnen beféhigen, nach Abschluss der
MalRnahme wieder selbststandig leben zu kdnnen. Frauen mit einer akuten
Sucherkrankung oder schweren psychischen Erkrankung konnen wiederum nicht
aufgenommen werden. Diese werden an die stadtische Notunterkunft verwiesen.

Ambulante Begleitung . Die Ambulante Begleitung, schlief3t sich in der Regel an die
Maflnahme ,Voribergehendes Wohnen* an. Es kénnen bei Bedarf aber auch Frauen in
der eigenen Hauslichkeit bzw. aus der Haft entlassene Frauen begleitet werden. Der
Betreuungsumfang richtet sich nach dem Hilfebedarf. Die Betreuungskosten werden
vom drtlichen zustandigen Sozialhilfetrager in der Regel fur ein Jahr Gbernommen.

Eine sozialtherapeutisch ausgerichtete stationare Einrichtung, wie das Johann-Weber-Haus fir
Manner, gibt es fur Frauen nicht.

Fallbeispiel einer 39-jahrigen Frau, die im voriber gehenden Wohnen untergekommen
ist; 240

LAlso ich bin damals Uber die Arbeitsberaterin von der Agentur fiir Arbeit auf das Haus
Antonie Werr aufmerksam geworden. Ich schilderte ihr meine Situation, nachdem sich
mein Freund von mir getrennt hatte. Ich stand von jetzt auf nachher ohne Dach Uiber dem
Kopf auf der Strale und sollte mich eine Woche spater einer grofien Operation
unterziehen. Ich habe im Haus Antonie Werr angerufen und sofort einen Beratungstermin
ausmachen kénnen. Da ein Zimmer frei war und sowohl die Sozialpddagogin als auch ich
uns vorstellen konnten, dass ich dort wohne, zog ich zwei Tage spater ein. Ich war total
erleichtert und sehr froh, dass es SO eine Einrichtung gibt.
Die wdchentlichen Einzelgesprache sind fir mich sehr wichtig. Ich finde es gut, wenn
jemand, der einen anderen Blickwinkel hat, mal auf meine Situation schaut. Daraus
eroffnen sich manchmal ganz andere Mdglichkeiten. Das ist sehr bereichernd. AuRerdem
lastet nicht alles so schwer auf meinen Schultern, wenn ich mich mitteilen kann. Mein

240

Der Erfahrungsbericht entstammt der Webseite der Oberzeller Schwester:
http://hilfen.oberzell.de/erfahrungsberichte
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Selbstwertgefiihl ist echt schon viel starker geworden, seit ich hier wohne.
Da ich ein kontaktfreudiger Mensch bin, fallt mir das Zusammenleben mit den anderen
sieben Bewohnerinnen auf der Etage nicht schwer. Ich bin, nur weil ich hier wohne, in
meiner Freiheit nicht eingeschréankt. Ich kann kommen und gehen, wann ich will. Jede
Frau lebt selbststandig fiir sich. Schade ist, dass man keinen Besuch mit auf die Etage
nehmen darf und immer, wenn man sich verabreden will, auBer Haus gehen muss. Aber
auf der anderen Seite verstehe ich das auch. Es gébe ja dann viel zu wenig
Ruckzugsraum fir die Bewohnerinnen.*

12.8 AbschlieRende Bemerkungen und Schlussfolgerung en

Wohnungsmarkt . Der Wohnungsmarkt in der Universitatsstadt Wirzburg ist angespannt. In
welchem Umfang die in den letzten Jahren deutlich gesteigerten Neubauaktivitaten - vor allem
im Bereich der Mehrfamilienhduser — und die gezielten Untersuchungen zur Weiterentwicklung
innerstadtischer Potenzialflachen zu einer Entlastung filhren werden, bleibt abzuwarten.
Insbesondere das Angebot an preiswertem Wohnraum ist unzureichend. Leider liegen uns fir
die Stadt Wirzburg keine empirisch abgesicherten Daten zur Mietpreisentwicklung vor.
Orientiert man sich an den Immobilienportalen, die allerdings nur die Erwartungen der Vermieter
bei Neuvermietungen abbilden, ist in den letzten Jahren von betrachtlichen Steigerungsraten
auszugehen. Die Mietpreisbremse, die in Bayern zum 1.8.2015 in Kraft getreten ist, hat die
Mietpreisanstiege nicht wesentlich bremsen kénnen. Dies ist insofern wenig verwunderlich, als
die Mietpreisbremse ohne fundierten Mietspiegel nur bedingt anwendbar ist.?*!

Die Mietpreissteigerungen treffen vor allem einkommensschwéachere Haushalte, die steigende
Wohnkosten nur durch Konsumeinsparungen an anderer Stelle kompensieren konnen.
Wenngleich die stadteigene Stadtbau GmbH gerade im Niedrigpreissegment preisstabilisierend
wirkt, entfaltet der Wohnungsmarkt damit wohl auch in der Stadt Wirzburg mittlerweile
armutsverstarkende Effekte. Der Schaffung von kostenglinstigem Wohnraum kommt damit
armutspolitisch eine zentrale Bedeutung zu. Entsprechende Instrumente und MaBnahmen zur
Erreichung dieses Ziel hat die Stadt Wirzburg im Rahmen ihres Handlungskonzeptes
Wohnen?*? erst kuirzlich vorgelegt. Um die im Handlungskonzept Wohnen formulierten
wohnraumpolitischen Ziele und MalRnahmen zu initieren und zu begleiten, hat die Stadt
Wirzburg mittlerweile einen Lenkungskreis Wohnen — bestehend aus Politik, Verwaltung und

241 Bedingt deshalb, weil die ortsiibliche Vergleichsmiete im Sinne des BGB (8558a) natlrlich auch tber ein mit
Grinden versehenes Gutachten eines offentlich bestellten und vereidigten Sachverstandigen oder durch
Benennung der Entgelte fiir drei vergleichbare Wohnungen eruiert werden kann. Ob diese Verfahren einen
fundierten Mietspiegel ersetzen (kénnen), sei dahingestellt. Allerdings sei zugegeben, dass auch qualifizierte
Mietspiegel, ,die mit wissenschaftlichen Standards auf Grundlage statistischer Verfahren erstellt werden
sollen, haufig wegen mangelnder Transparenz und/oder problematischen Abgrenzungskriterien von Lage und
Qualitat immer wieder beanstandet werden. Zudem gibt es bislang keine einheitlichen Standards der Erhebung
von Mietspiegeln, was dazu fiihrt, dass in Gerichtsverfahren immer wieder neue Aspekte an den
Referenzmieten als unzureichend eingeschatzt werden kénnen.“ (Kholodilin, Mense, and Michelsen 2016:
492). Aus diesen Grinden hat sich die Stadt Wiirzburg bislang auch gegen die Erstellung eines qualifizierten
Mietspiegels entschieden.

22 GEWOS (2015).
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Wohnungsbaugesellschaften — installiert. Zu dessen Unterstiitzung wurde 2017 stadtseitig
zudem eine eigene Stelle eingerichtet.

Der angespannte Wohnungsmarkt, vor allem im Bereich der Kleinwohnungen (siehe Kap. 12.2),
fuhrt auch zu Problemen im Bereich der ordnungsrechtlichen Unterbringung: Da wohnungslose
Menschen auf dem Wohnungsmarkt oft keine Chance haben — umso mehr als ein Schufa-
Eintrag auch den Zugang zu Sozialwohnraum erschwert (siehe Kap. 12.4) —, sitzen diese immer
wieder in Unterklinften fest. Das Problem zeigt sich mittlerweile auch im Betreuten Wohnen bzw.
im Vorlbergehenden Wohnen der Wohnungslosenhilfe. Fehlende Alternativen erschweren
einen Auszug aus diesen eigentlich befristet gedachten MalRnahmen. Dies verhindert wiederum
die Aufnahme neuer Klientinnen und Klienten. Ob dieses Problem durch héhere Kapazitaten von
Verflgungswohnraum geldst werden - sei es durch ein entsprechendes Engagement der Stadt
Wirzburg oder durch die im Bereich der Wohnungslosenhilfe tatigen Trager -, wird kontrovers
diskutiert.

Geforderter Wohnungsbau . Der geférderte Wohnungsbau ist (auch) in der Stadt Wiirzburg seit
Jahren rucklaufig. Ende 2016 belief sich die Zahl der belegungsgebundenen Wohnungen nur
mehr auf 3.770 Wohneinheiten (2010 waren es noch 4.462 gewesen). In den nachsten Jahren
ist mit einem weiteren Auslaufen von Belegungsbindungen zu rechnen. Berlcksichtigt man
zudem die knappen Bauflachen, wird es fur die Zukunft immer schwieriger werden, die Zahl der
gebundenen Wohnungen auf dem heutigen Niveau zu halten. Wenngleich ein Bindungsauslauf
nicht automatisch mit Mietpreissteigerungen verbunden ist, deutet sich hier doch ein weiterer
Nachfragedruck nach preisgtinstigem Wohnraum an. Mit der beschlossenen Verankerung einer
Mindestquote fir den geférderten Wohnungsbau in den Bebauungsplanen am Hubland, in
Grombahl und in der Zellerau tragt die Stadt dieser Problematik im Rahmen ihrer Moéglichkeiten
auch gezielt Rechnung.

Wohnungslosenhilfe . Die Wohnungslosenhilfe in der Stadt Wirzburg ist sehr gut aufgestellt.
Die Angebote der Stadt Wirzburg und der freien Wohlfahrtspflege bauen aufeinander auf und
sind gut vernetzt. Die kommunale Fachstelle Wohnungsnotfallhilfe hat sich zu einem
wesentlichen Baustein entwickelt, um drohende Wohnungslosigkeit abzuwenden. Dies ist nicht
nur mit Blick auf die sozialen Folgen fiir die betroffenen Haushalte ein wichtiges sozialpolitisches
Anliegen. Da so auch Mehrausgaben im System der akuten Wohnungslosenhilfe vermieden
werden kdnnen, sprechen auch fiskalische Erwagungen fur die Arbeit der kommunalen
Fachstelle.

Dieses positive Gesamtbild &ndert jedoch nichts daran, dass stationdre Hilfen fir
(wohnungslose) Menschen in besonderen Lebenslagen (867 SGB Xll), die zudem psychisch
behindert sind (im Sinne von 853 SGB), nach Ansicht von Fachexperten fehlen.?*® Die nachste
Einrichtung ist der im unterfrankischen Landkreis Rhon-Grabfeld gelegene Heimathof
Simonshof, dessen Platzangebot indessen auch begrenzt ist. Klassische stationare
Einrichtungen fir Menschen mit psychischen Erkrankungen, wie das in der Stadt Wirzburg
gelegene Agnes-Sapper-Haus, sind fir Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten nur
bedingt zugénglich (bzw. geeignet). Das Fehlen eines entsprechenden Angebots fiir diese
Klientel birgt die Gefahr, dass sie in der stadtischen Notunterkunft in der Sedanstrale Aufnahme

243 Das Johann-Weber-Haus konzentriert sich auf Hilfen nach 867.
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finden (missen) bzw. sie als ,Dreh-Tir-Patienten“ im Bezirkskrankenhaus Lohr auftauchen.
Insofern zumindest ein Teil dieser Klientel dauerhafte Losungen bendtigt, sollte die Mdglichkeit
der Schaffung einer dauerhaften und niederschwelligen Wohnform fir diesen Personenkreis
gepruft werden. Als ein Realisierungsbeispiel sei hier auf das vom Evangelischen Hilfswerk
getragene Projekt ,Lebensplatze fir Frauen” in der Landeshauptstadt Miinchen verwiesen.?*

Unabhangig hiervon ware es zudem wiinschenswert, Personen, die aus dem Betreuten Wohnen
oder dem Vorilbergehenden Wohnen ausziehen, langerfristig mit einem niedrigen
Personalschliissel betreuen zu kénnen.

Sozialraumliche Aspekte . Trotz betrachtlicher sozialraumlicher Unterschiede in der
Armutsbetroffenheit (siehe Kap. 4.5), gibt es in der Stadt Wirzburg keine ,abgehéangten“ oder
»Stigmatisierten“ Quartiere. Dies ist zu einem guten Teil dem Stadtebauférderungsprogramm
,S0ziale Stadt" zu verdanken, das 1999 erstmalig umgesetzt worden ist (im Quartier H1 im
Heuchelhof). Die Bevolkerung in den funf ,armsten“ Stadtteilen — Heuchelhof, Zellerau,
Lindleinsmuhle, Grombuhl und Heidingsfeld — hat in der Regel ein sehr positives Bild von ihrem
jeweiligen Stadtteil und lebt gerne dort. Dieses positive Binnenimage stellt stadtebaulich und
armutspolitisch eine wichtige Ressource dar. Wenngleich (bislang) nicht von sozialrdumlichen
Verdrangungsprozessen gesprochen werden kann, sollten die vereinzelten Anzeichen von
,Schulsegregation“?4> oder von lokalen Angsten vor einer Gentrifizierung?*® doch ernst
genommen werden. Der Frage der Quartiersentwicklung kommt aber nicht nur deshalb eine
grof3e Bedeutung zu: Die Zuwanderung der letzten Jahre und der demographische Wandel, der
bereits heute zu einem hohen Anteil an alleine lebenden Seniorinnen und Senioren gefihrt hat,
werfen ebenfalls die Frage auf, wie tragféahige Quartiere im Sinne einer nachhaltigen Aktivierung
und Einbindung der Menschen vor Ort bzw. im Sinne der Schaffung ortlicher Hilfenetze
gesichert werden kdénnen. Handlungsansatze in der Tradition des Quartiersmanagements, das
in Stadt Wirzburg im Rahmen der Sozialen Stadt-Programme bereits mehrfach erfolgreich
umgesetzt worden ist, bieten hierflr ein geeignetes Instrumentarium, das ausgebaut werden
sollte.

244 Das Wohnprojekt bietet 25 alteren, obdachlosen Frauen, héufig mit Sucht- und/oder psychischen
Krankheitsbildern, ein eigenes, mietvertraglich abgesichertes Appartement. Das sozialpadagogische
Betreuungsangebot vor Ort steht grundsatzlich jeder Frau zur Verfigung. Eine Verpflichtung der
Inanspruchnahme besteht allerdings nicht. Zum Projekt siehe die Webseite des Tragers: http://www.hilfswerk-
muenchen.de/hilfsangebote-lebensplatze-fur-frauen.html .

245 Selbst in Stadtteilen wie der Zellerau mit einer sehr attraktiven schulischen Infrastruktur — mit Blick auf die
Zellerau sei etwa die dortige Mittelschule mit offenem Ganztagesangebot erwahnt -, versuchen Eltern immer
wieder, ihre Kinder auf3erhalb des Stadtteils einzuschulen.

246 Sicherlich fuhrt nicht jede bauliche Aufwertungsmalfinahme zur Gentrifizierung. Und ohne Zweifel kbnnen
bauliche Modernisierungen, (Ersatz-)Neubauten und der Zuzug ,besser verdienender* Bevolkerungsgruppen
zur Stabilisierung und Imageverbesserung eines Gebietes beitragen. Dennoch bergen solche Aufwertungen
stets die Gefahr, dass 6konomisch benachteiligte Bevélkerungsgruppen nach und nach Angste vor einer
moglichen Verdrangung entwickeln. So werden etwa in der Zellerau Modernisierungsarbeiten (und
Mietsteigerungen) durchaus als Gentrifizierungsgefahren diskutiert.
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13 Gesundheit
13.1 Gesundheit und Armut — Zusammenhéange im Uberb  lick

Morbiditat und Mortalitat . Die wissenschaftliche Forschung lasst keinen Zweifel, dass
zwischen sozialer Lage und Gesundheit im Allgemeinen bzw. zwischen Einkommen und
Gesundheit im Besonderen ein enger Zusammenhang besteht.?*” Einkommensarme Menschen
bzw. Personen mit einem geringen Bildungs- oder berufsbezogenen Status sind nachweisbar
haufiger von Krankheit betroffen (hohere Morbiditat). Dies gilt besonderem Malie etwa flr
Krankheiten wie Herzinfarkt, Schlaganfall, Diabetes, Depressionen und psychosomatische
Beschwerden. Nachfolgende Grafik, die sich auf bundesweite Befunde aus den Jahren 2008 bis
2011 stitzt, verdeutlicht dies schlaglichtartig:

Abb. 13/1: Allgemeiner Gesundheitszustand (,mittelmafig“ bis ,, sehr schlecht”), Diabetes
mellitus und Depressive Symptomatik nach Sozialstat us bei 18- bis 79-jahrigen
Méannern und Frauen 2%
Angaben in Prozent; Stand: 2008-2011
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Zudem haben Frauen und Manner, deren Einkommen unterhalb der Armutsrisikogrenze liegen,
eine insgesamt geringere Lebenserwartung (héhere Mortalitat): Folgt man einer kirzlich
vorgelegten Studie des Robert-Koch-Instituts liegt die diesbeziigliche Spannbreite zwischen der
niedrigsten und héchsten Einkommensgruppe bei Frauen bei 8,4 Jahren und bei Mannern sogar

247 Zusammenfassende Darstellungen des Zusammenhangs finden sich etwa in: Gerull (2011), Lampert & Kroll

(2014), Cremer (2016: 128-142). Neuere empirische Darstellungen sind in der Publikation ,Gesundheit in
Deutschland” des Robert-Koch-Instituts zu finden (RKI 2015).

248 Quelle: Lampert & Rosenbrok 2017: 100)
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bei 10,8 Jahren.?*® Noch héher fallt nach MafRgabe der Studie die Differenz aus, wenn man nur
die gesunde Lebenserwartung betrachtet, d.h. die Lebensjahre, die in sehr gutem oder gutem
allgemeinen Gesundheitszustand verbracht werden (13,3 Jahre bei Frauen und 14,3 Jahre bei
Mannern).

Bereits im Kindes- und Jugendalter ist die gesundheitliche Entwicklung mit der sozialen Herkunft
assoziiert. Kinder aus einkommensschwacheren Haushalten wachsen weniger gesund auf als
ihre Altersgenossen aus anderen sozialen Lagen. Wahrend es bei den gangigen
Kinderkrankheiten keine grolRen Unterschiede gibt, sind Entwicklungsrisiken wie ungesunde
Ernahrung, Ubergewicht, geringe Bewegung, Verhaltensauffalligkeiten und die hausliche
Belastung durch Passivrauch bei Kindern aus Familien mit niedrigem sozialen Status weit
haufiger zu finden auf als bei ihren Altersgenossen aus bessergestellten Familien.?>° Gleichzeitig
werden die Friiherkennungsuntersuchungen im Kindesalter (,U-Untersuchungen®) von Eltern mit
niedrigen niedrigem Sozialstatus seltener in Anspruch genommen als von sozial besser
gestellten Familien. Insofern ist es sehr positiv zu bewerten, dass in der Stadt Wirzburg 2013
(neuere Zahlen liegen nicht vor) 99,1 Prozent aller Kinder die Friherkennungsuntersuchung U9
in Anspruch genommen haben.?5! Die bayerischen Vergleichsstadte weisen mit Ausnahme der
kreisfreien Stadt Erlangen (99,7%) geringere Werte aus: Firth (91,1%), Ingolstadt (96,9%) und
Regensburg (97,4%).

Unabhangig hiervon zeigen Schuleingangsuntersuchungen, dass ,Kinder aus Familien mit
niedrigem Sozialstatus weitaus haufiger korperlich, kognitive, sprachliche und motorische
Entwicklungsdefizite haben als Kinder aus bessergestellten Familien.*?52 Langfristig kénnen
damit weniger gesundheitsforderliche Lebensstile und Schutzfaktoren ausgebildet werden.
Zudem sinkt die Wahrscheinlichkeit, gute Bildungsabschlisse zu erwerben, die ihrerseits mit
einem hoéheren Erwerbseinkommen verbunden sind. Dies verdeutlicht die Bedeutung einer
gezielten, schon frith im Kindesalter ansetzenden Gesundheitsférderung, wie sie etwa von den
Familienstiitzpunkten (siehe Kap. 7.4) bereits umgesetzt wird.

Kommunale Datenlage . Die Zusammenhénge zwischen sozialer Lage und Gesundheit lassen
sich fir die Bevoélkerung der Stadt Wirzburg empirisch nicht darlegen. Die
Gesundheitsberichtserstattung des Wiurzburger Gesundheitsamtes, die auf dem bayerischen
Gesundheitsindikatorensatz basiert, liefert hierzu ebenfalls keine detaillierteren Erkenntnisse.
Allerdings besteht kein Grund zu der Annahme, dass die eingangs skizzierten Zusammenhange
nicht auch fur die Stadt Wirzburg Gultigkeit haben sollten.

Bedingungsgeflige . Selbst wenn statistisch eine lineare Korrelation zwischen guter Gesundheit
und gutem Sozialstatus bzw. Einkommensniveau besteht, ist hiermit doch kein Automatismus
zwischen Einkommensschwache und reduzierter Gesundheit behauptet. Neben personlichen
bzw. biographischen Faktoren (z.B. korperlich-physische Konstitution, Bildungshintergrund) und

249 Lampert & Kroll (2014: 3)
250 RKI (2015: 152-154).

251 Bayerischer Gesundheitsatlas. Daten abrufbar unter: https://www.Igl.bayern.de/gesundheit/
gesundheitsberichterstattung/gesundheitsatlas/ia_report/atlas.html

252 RKI (2015: 153]. Da die bayerischen Schuleingangsuntersuchungen keine Angaben zum Sozialstatus der
Eltern erheben, kann dieser Sachverhalt fiir die Stadt Wirzburg leider nicht dargestellt werden.
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der Zuganglichkeit des Versorgungssystems (siehe Kap. 13.2), sind hier vor allem zwei Punkte
Zu nennen:

Gesundheitsverhalten. Damit sind etwa Essgewohnheiten oder der Umfang téglicher
Bewegung angesprochen, aber auch der Aspekt der Inanspruchnahme der
gesundheitlichen Versorgungsangebote, einschliellich der praventiv wirksamen. Studien
zeigen, dass einkommensarmere Menschen zu einem gesundheitsriskanteren Verhalten
neigen als Nicht-Arme, wahrend sie umgekehrt Angebote zur Pravention- und
Gesundheitsférderung in geringerem Malf3e nutzen (Praventionsdilemma). Letzteres wird
besonders deutlich bei Vorsorge- und Friherkennungsuntersuchungen.

Lebensverhdltnisse. Die gesundheitliche Lage wird durch die Einkommens- und
Lebensverhaltnisse nachhaltig beeinflusst. So sind, folgt man dem Forschungsinstitut fur
Kindererndhrung (FKE), die ALG IlI-Regelsatze fur Kinder nicht ausreichend, um die
Kosten fur eine gesunde Ernahrung zu decken.?®® Und erfahrungsgemafl sind
Erwerbstatige in den unteren Einkommensgruppen starker von gesundheitlichen
Belastungen bei der Arbeit betroffen als besserverdienende Beschaftigte. Wohn- und
Nachbarschaftsbeziehungen spielen vor allem insofern eine Rolle, als Personen mit
niedrigem soziobkonomischen Status tendenziell eher gesundheitsgefahrdenden
Umweltbelastungen (z.B. Larmbelastigung, Luftverschmutzung) ausgesetzt sind als
Personen hoherer Statusgruppen®* — wahrend in ,billigeren* Wohngebieten umgekehrt
haufig Regenerationsmdglichkeiten, wie z.B. 6ffentliche Griinanlagen fehlen. Zudem gibt
es eine enge Beziehung zwischen dem sozialen Umfeld (Nachbarschaften) und dem
Gesundheitsbefinden. 2% Sozialpolarisierte Wohnviertel wirken sich — auch und gerade
bei Kindern und Jugendlichen negativ auf die gesundheitliche Lage aus. Eine Politik der
sozialen Durchmischung, wie sie von der Stadtbau GmbH seit Jahren verfolgt wird (siehe
Kap. 12.2), ist in diesem Sinne ebenso Gesundheitspolitik wie Ansatze der
Statteilentwicklung, wie sie in Wirzburg seit Jahren im Rahmen der Sozialen Stadt
betrieben werden (siehe Kap. 12.7).

Besonders augenféllig ist der Zusammenhang zwischen Lebenslage und Gesundheit
natirlich im Falle von Wohnungslosigkeit. Medizinische Studien belegen, dass die
gesundheitliche Verfassung wohnungsloser Menschen Uberwiegend als schlecht oder
besorgniserregend zu bezeichnen ist. Das Leben auf der Stral3e begiinstigt eben das
Entstehen von Krankheiten, sei es durch eingeschrankte Hygienemdglichkeiten,
fehlenden Schutz vor Hitze, Nasse, Kalte oder sei durch Mangel- und Fehlerndhrung
oder andere Faktoren. Aber auch Langzeitarbeitslosigkeit ist ein groRer Risikofaktor,
auch und gerade wegen der psychischen Belastung, die mit unsicheren oder fehlenden
Perspektiven verbunden ist. So lassen Befunde des Robert-Koch-Instituts wenig Zweifel,
dass Arbeitslose und prekar Beschéftigte eine schlechtere korperliche Gesundheit haben
und haufiger unter seelischen Problemen und Beeintrachtigungen leiden.?%¢

253
254
255
256

Rehrmann (2008: 174).
RKI (2015: 187).

BZgA (2009).

RKI (2015: 166-168).
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Die psychosozialen Belastungen, die mit eingeschréankteren Lebensverhéltnissen
verbunden sind, sind dabei nicht nur Stressfaktoren, die Gefiihle von Machtlosigkeit und
Resignation auslésen konnen. Sie konnen auch die Initiative zur eigenen
Gesundheitsférderung, die Motivation zur Pravention untergraben. Laut Rudolf Henke,
ehemaliger Vorstand der Bundesarztekammer, gehen arme Menschen eher davon aus,
nicht aktiv etwas gegen Krankheiten tun zu kénnen und suchten oft erst dann einen Arzt
auf, wenn es sich kaum noch vermeiden lasse.257

Sicherlich ist die mangelnde Selbstsorge armer Familien auch ihren eingeschrankten
finanziellen Handlungsspielrdumen geschuldet — so erschwert der ALG Il-Regelsatz sicherlich
gesundes Kochen oder die Teilnahme an kostenpflichtigen Sport- oder Bewegungsangeboten.
Im Prinzip ist es vermutlich aber eher, wie Georg Cremer kirzlich wieder hervorgehoben hat,
.das Dauererleben mangelnder Teilhabe und das Gefiihl mangelnder Selbstwirksamkeit, das der
Selbstsorge im Wege steht.“?%8 |Lebensverhaltnisse und individuelles Gesundheitsverhalten
stehen mithin in enger Wechselwirkung miteinander.

Zusammenfassung . Die nachfolgende Grafik stellt zum einen Uberblicksartig die zentralen
kausalen Zusammenhange zwischen und Gesundheit und sozialer Lage dar. Zum anderen
werden direkte und indirekte Einflussmoglichkeiten genannt, die auf kommunaler Ebene
bestehen.

257 Henke (2005: 1).
258 Cremer (2016: 135).
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Abb. 13/2:
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Krankenkassen ist die ambulant-arztliche Versorgung in der Stadt Wurzburg als hervorragend
zu bewerten. Folgt man dem Versorgungsatlas der kassenarztlichen Vereinigung Bayerns?%®
ergeben sich fir die wohnortnah benétigten Arztgruppen folgende Versorgungsquote:
Hausarzte: 140,5%, Kinderarzte: 235,7% und Augenarzte: 259,6%. Fir die Psychotherapie wird
ein Versorgungswert von 216,3% gemeldet.?6°

259 Online abrufbar unter: https://www.kvb.de/ueber-uns/versorgungsatlas/
260 Zur Aussagekraft dieser und anderer normativen Vorgaben im Bereich der Daseinsvorsorge siehe etwa: (BMVI
(2015).
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Auch im Vergleich mit bayerischen Grol3stadten vergleichbarer Gré3e schneidet die kreisfreie
Stadt Wirzburg mit Blick auf die ambulante Versorgungsstruktur hervorragend ab (siehe Tab.
13/1). Der vom Bayerischen Landesamt fir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit
herausgegebene ,Bayerische Gesundheitsatlas* 26 weist fir die Stadt Wirzburg — im Vergleich
zu den kreisfreien Stadten Erlangen, Firth, Ingolstadt und Regensburg — die beste Relation an
Einwohnerinnen und Einwohnern je ambulanter arztlicher Fachkraft auf, und zwar unabhangig
der dort gelisteten Fachrichtungen. Einen Spitzenplan erreicht die Stadt Wirzburg auch mit Blick
auf die psychotherapeutische Versorgung sowie beziglich der o6rtlichen Verfugbarkeit von
offentlichen Apotheken.

Tab. 13/1: Ausgewahlite gesundheitliche Versorgungsindikatoren im Stadtevergleich

Kreisfreie Stadt ...

Indikatoren 262 Be_jr;chhrts Erlan- Eiirth Ingol- Regens- ~ Wiurz-
gen stadt burg burg

Einwohner*innen (EW) je

arztlicher Eachkraft 2015 314,0 400,6 394,2 256,1 238,3

Kinderarzte je 100.000

Kinder (0-14) 2013 111,5 57,8 62,4 90,9 120,3

Hausérzte je 100.00 EW 2013 71,0 65,1 65,8 75,6 85,0

Augenarzte je 100.000 EW 2013 10,4 10,0 8,5 11,4 17,6

EW je

psychotherapeutischer 2015 1.337,5 | 1.724,6 2.648,8 871,0 898,4

Fachkraft

EW (0-17) je psychothera-

peutischer Fachkraft fir 2014 1.356,9 956,8 1.332,9 822,3 541,2

Kinder/Jugendliche

EW je Apotheke 2015 3.0953 1 4.139,0 4.2722 3.306,0 2.656,9

Datenquelle: Bayerisches Landesamt fir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit.

Diese statistisch (sehr) guten Versorgungswerte andern aber nicht daran, dass Blrgerinnen und
Bilrger die Versorgungssituation immer wieder als defizitar erleben. Dies belegen auch die im
Rahmen der Erstellung des Sozialberichtes durchgefiihrten Stadtteilrunden. Und in der Tat kann
sich die ambulante arztliche Versorgung je nach Stadtteil sehr unterschiedlich gestalten. Dies
bestatigt auch ein Blick auf die sogenannte Weil3e Liste der Bertelsmann Stiftung, in der die
arztlichen Fachkrafte und Krankenhauser wohnortgenau dokumentiert sind.?¢® Von den 17 dort
fur die Stadt Wiurzburg gelisteten Kinderérzte etwa praktizieren alleine zehn im
Postleitzahlbezirk 97070 (Zentrum, Altstadt). Umgekehrt wird fir die Postleitzahlbezirke 97072,

261 Die Daten des Bayerischen Gesundheitsatlas sind online abrufbar unter:
https://www.lgl.bayern.de/gesundheit/gesundheitsberichterstattung/gesundheitsatlas/ia_report/atlas.html

262 Alle Angaben zur arztlichen Infrastruktur beziehen sich auf Arzte / Arztinnen, die ambulant tétig sind und an
der kassenarztlichen Versorgung teilnehmen.

263 Online abrufbar unter: https://www.weisse-liste.de/de/
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97078, 97080 und 97084 kein einziger Arzt / keine einzige Arztin dieser Fachrichtung aufgefuihrt.
Auch wenn damit flr die meisten Personen aufgrund der doch tberschaubaren Grol3e der Stadt
Wilrzburg wohl kein nennenswertes Zugangsproblem einhergeht, kann sich flr
Familienhaushalte bzw. fir Personen im ALG II-Bezug dies aufgrund der Mobilitatskosten doch
anders darstellen. Zudem lassen die Versorgungswerte keine Rickschlisse auf die
Barrierefreiheit im weiteren Sinne zu (siehe Kap. 13.2.2).

Eine Versorgungsliicke ist zudem noch im fremdmuttersprachlichen psychotherapeutischen
Bereich sowie (noch) im Bereich der ambulanten psychiatrischen Versorgung Erwachsener
festzustellen. Mit der Etablierung einer dezentralen Institutsambulanz der Bezirkskrankenhauser
Lohr und Werneck in der Stadt Wirzburg (Konig-Ludwig-Haus) ist allerdings eine deutliche
Verbesserung der Versorgungssituation zu erwarten, auch und gerade im Sinne einer zukinftig
zeitnahen psychiatrischen Versorgung.

Stationare Versorgungsstruktur. Wie auch im ambulanten Bereich ist die stationare
Versorgung mit Krankenhausbetten als sehr gut zu bewerten. Der aktuelle Krankenhausplan des
Freistaates Bayern weist fir die kreisfreie Stadt Wirzburg, ohne das Universitatsklinikum
Wirzburg mit seinen 1.430 Betten, 937 Betten aus.?5

13.2.2 Zugangsprobleme

Selbstbehalte und Zuzahlungen  kdnnen fir arme Haushalte schnell zu einer Belastung
werden. Das Problem hat sich in den letzten Jahren wieder verschéarft: Zwischen 2011 und 2016
hat sich die Zahl der zuzahlungsbefreiten Arzneimittel fast halbiert.?6> In Folge sind die absoluten
Zuzahlungsbetrdge bundesweit um etwa 20% angestiegen. Hinzu kommen Zuzahlungen fir
Brillen, Zahnersatz, Kuren oder Krankenhausaufenthalte. Zwar gilt eine Uberforderungsgrenze
von 2% des Bruttoeinkommens bzw. — bei chronisch Kranken, von 1%. Der Nachweis dieser
Grenze erfordert jedoch das systematische Sammeln der Belege. Nicht nur fir wohnungslose
Personen kann dies eine Hirde darstellen, die die Gesundheitsvorsorge erschwert und zu einer
Verschleppung von Krankheiten und Verletzungen fiihren kann. Quantifizieren lasst sich das
Problem der Selbstbehalte und Zuzahlungen mit Blick auf die einkommensschwéachere
Bevolkerung der Stadt Wirzburg nicht. Es kann jedoch kein Zweifel bestehen, dass trotz der
oben erwahnten Befreiungsmoglichkeiten fir Personen im  Sozialleistungsbezug
nichtverschreibungspflichtige Medikamente, neue Brillen und Zahnersatz den in der
Regelleistung vorgesehenen Anteil fur Gesundheit in H6he von etwa 16 Euro (fur einen
alleinstehenden Erwachsenen) rasch aufzehren. Ein Blick in die Statistik des kommunalen
Nothilfefonds (siehe Kap. 7.5) belegt, dass alte Menschen mit ihren oftmals geringen Renten
(siehe Kap. 7.2) die gesetzlich vorgesehenen Gesundheitskosten nicht (mehr) tragen kénnen. In
der Tat stellen dort gesundheitsbezogene Ausgaben den zweitgro3ten Einzelposten dar.

Eingeschrankter Krankenversicherungsschutz . Aktuelle Zahlen des Statistischen
Bundesamtes belegen, dass — trotz gesetzlicher Krankenversicherungspflicht — bundesweit
mindestens 80.000 Personen (0,1% der Bevolkerung) keine Krankenversicherung besitzen. 266

264 Bayerisches Staatsministerium fur Gesundheit und Pflege (2017: 177-178).
265 Borsch (2017).
266 Statistisches Bundesamt (2016).
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Umgerechnet auf die Stadt Wiurzburg sind dies 125 Personen. Ein fehlender
Krankenversicherungsschutz betrifft nach den bundesweiten Daten fast ausschlief3lich
Geringverdiener mit einem abhangigen Nettoeinkommen von unter 900 Euro im Monat sowie —
in fast einem Drittel der Félle — schlechtverdienende Solo-Selbststéndige. Bei den Ausléandern
liegt der Anteil bei 0,5% - haufig aus dem slidosteuropaischen Raum. Die Zahl von 80.000
beinhaltet allerdings weder Obdachlose noch Menschen ohne giiltigen Aufenthaltsstatus.
Gerade in diesen Gruppen ist allerdings sowohl ein sehr hoher Anteil an Menschen ohne
Krankenversicherung, als auch an behandlungsbedirftigen Patientinnen und Patienten zu
erwarten. Insgesamt dirfte die Dunkelziffer weitaus hoher liegen. Wenngleich Krankenhauser zu
einer Behandlung auch von Menschen ohne Krankenversicherung mit einer ernsthaften
Erkrankung verpflichtet sind, ist flr diesen Personenkreis doch von gesundheitlichen
Versorgungsproblemen auszugehen. Dies gilt auch und gerade fiir Menschen ohne legalen
Aufenthaltstitel, die aus Angst, dass eine kostenpflichtige Behandlung zur Aufdeckung ihres
Status flhrt, ihren Anspruch auf &rztliche Behandlung wahrscheinlich oft nicht wahrnehmen.26”
All dies verweist auf die Bedeutung von niederschwelligen Versorgungsangeboten, wie sie auch
in der Stadt Wirzburg vorgehalten werden (siehe Kap. 13.3).

Unabhéangig hiervon haben Asylbewerber, Geduldete und Bulrgerkriegsflichtlinge in den ersten
finfzehn Monaten generell nur einen eingeschrankten Zugang zum medizinischen
Versorgungssystem, namlich bei akuten Erkrankungen, Schmerzzustanden, Schwangerschaft
und Geburt. Eine Ausnahme hiervon bilden Notfalle, die von Krankenhausern behandelt werden
missen. Im Sinne des im Asylbewerber-Leistungsgesetz verwendeten ,Akut-Begriff* besteht bei
chronischen Erkrankungen, seien sie somatischer oder psychologischer Natur, allerdings
generell kein Leistungsanspruch. Nach finfzehn Monaten hat aber auch dieser Personenkreis
Anspruch auf eine Versorgung auf GKV-Niveau. Das gilt auch fir psychotherapeutische
Behandlungen. Das Fehlen fremdmuttersprachlicher Therapeuten wirken hier allerdings
leistungsbremsend aus.

Die fir die Private Krankenversicherung (PKV) in den letzten Jahren berichteten
Pramiensteigerungen filhren vor allem fur &ltere Versicherte mit einem niedrigen Einkommen zu
mitunter erheblichen Belastungen. Unter den PKV-Versicherten mit potentiell prekéarer
Einkommenssituation (Einkommen unter 15 550 Euro) sind zu fast einem Drittel Menschen Uber
60 Jahre vertreten.?6® Ende 2015 waren knapp 116.000 Frauen und Manner in der PKV (etwa
1,3% aller PKV-Versicherten) auf den sogenannten Notlagentarif flir sGumige Beitragszahler mit
seinen sehr eingeschrankten Leistungen angewiesen (Sicherstellung der Akutversorgung).2®
Ein weiteres Beispiel daflir, dass der Krankenversicherungsschutz fir Personen, die in Armut
leben muissen, oft nicht mehr ausreichend ist. Wenngleich uns fir die Stadt Wirzburg keine
entsprechenden Daten vorliegen, dirfte dieser Personenkreis im Notlagentarif, grob geschatzt,
etwa 100 bis 150 Frauen und Manner umfassen.

Barrierefreiheit . In welchem Umfang die mangelnde Barrierefreiheit von arztlichen Praxen auch
in der Stadt Wrzburg ein Problemfeld darstellt, kann nicht abschlieBend beurteilt werden. Die

267 Cremer (2016: 140).
268 Haun (2013: 99).
269 Deutscher Bundestag (2016: 4, 7).
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im Rahmen der Erstellung des kommunalen ,Aktionsplan Inklusion® durchgefiihrten
Birgerwerkstatten weisen allerdings darauf hin.?2’® Unabhangig hiervon ist anzunehmen, dass
auch und gerade die ambulante Versorgung von Menschen mit Behinderung, insbesondere
solche mit geistiger oder Mehrfachbehinderung, noch nicht im wiinschenswerten MalRe gesichert
ist: Sei es, weil Medizinstudium, Weiterbildung sowie die grol3e Palette arztlicher Fortbildungen
auf diesem Teilgebiet (noch) kaum spezialisierte Inhalte bereitstellen. Sei es, weil das
Finanzierungssystem im Gesundheitswesen mit seiner strengen Budgetierung nicht auf die
besonderen Belange dieses Personenkreises ausgerichtet ist.?"?

Dies ist umso bedenklicher, als Menschen mit Behinderungen im Vergleich zu nicht behinderten
Menschen héaufig dauerhaft auf gesundheitliche Leistungen angewiesen sind. Und da Menschen
mit Handicap eher einkommensarm sind,?’> muissen sie die Leistungskirzungen der
Krankenkassen bzw. die gestiegenen Selbstbehalte und Zuzahlungen zudem besonders stark
splren.

Sprachlich-kulturelle Barrieren . In der wissenschaftlichen Forschung bestehen wenig Zweifel,
dass Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland weiterhin Zugangsprobleme zum
gesundheitlichen Versorgungssystem haben. Dies trifft sicherlich auch fur Wirzburg zu. Darauf
deuten auch die Erfahrungen hin, die im Rahmen des MiMi-Projektes,?”® das auch in der Stadt
Wirzburg aufgebaut wurde, gewonnen werden konnten. Mit den juingsten Zuwanderungen hat
diese Thematik nochmals an Bedeutung und Aktualitdt gewonnen. Entsprechend hat sich das
Gesundheitsforum der Gesundheitsregion Plus (siehe oben) die gesundheitliche Versorgung
von Migrantinnen und Migranten fir das Jahr 2017 als Schwerpunktthema gewahlt. In einem
ersten Schritt hierzu wurde die Grindung eines Arbeitskreises Migration beschlossen. Aufgabe
dieses Gremiums sollte es unter anderem sein, Menschen mit ,Migrationshintergrund und einem
erhohten Gesundheitsrisiko zu identifizieren, Bedarfe dieser Gruppen festzustellen und
geeignete MalBhahmen zu entwickeln.”

13.3 Praventive und niederschwellige Angebote inde  r Stadt Wirzburg
13.3.1 Gesundheitsforderung und préaventive Angebote

Stadtweite Initiativen . Die Stadt Wirzburg ist seit Februar 1998 Mitglied im Gesunde Stadte-
Netzwerk. Ziel des Stadte-Netzwerkes ist neben einer allgemeinen Verbesserung der
Lebensqualitéat daftir zu sorgen, dass die Burgerinnen und Birger in ihren jeweiligen Kommunen
mdglichst gesund leben kdnnen. In dem Wirzburger ,Aktionskomitee Gesunde Stadt‘ sind
abgesehen von der Stadt daher die zentralen Akteure aus dem Gesundheitsbereich mit dem

270 Stadt Wirzburg (2014: 142).

an http://www.presseportal.de/pm/9062/2192294/menschen-mit-behinderung-fachleute-warnen-vor-
versorgungsluecken-interdisziplinaeres-forum-der.

ar2 Fir die Stadt Wurzburg liegen hierzu zwar keine Daten vor. Eine kirzlich in der Landeshauptstadt Minchen
durchgefiihrte reprasentative Befragung hat allerdings ein 2,5-fach héheres Armutsrisiko fur diese Gruppe
festgestellt. Da die Grunde hierfir im Wesentlichen struktureller Natur sind, ist anzunehmen, dass dieser
Befund auch fur die Stadt Wirzburg Giiltigkeit beanspruchen kann.

273 Siehe hierzu die Projektinformation des Projektentwicklers (Ethno-Medizinisches Zentrum e.V.) unter:
http://www.ethno-medizinisches-zentrum.de/index.php?option=com_content&view=article&id=28
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Schwerpunkt Pravention vertreten, also die Arzteschaft, die Krankenkassen, das
Gesundheitsamt sowie Akteure der Selbsthilfe. Die Koordination obliegt dem stédtischen
Aktivblro, das neben der Selbsthilfeunterstiitzung auch im Bereich der Gesundheitsférderung
aktiv ist. Tatigkeitsschwerpunkte des Komitees sind die in einem zweijahrigen Rhythmus
abwechselnd stattfindenden Wirzburger Gesundheitstage, die 1998 erstmalig realisiert wurden,
und die 2003 gestartete Aktion ,Wlrzburg bewegt sich“. Wahrend bei den Gesundheitstagen der
Gedanke der Sensibilisierung fiir das Thema der Pravention im Vordergrund steht, handelt es
sich bei ,\Wirzburg bewegt sich* um eine Mitmachaktion mit Uber hunderten kostenlosen
Angeboten aus dem Gesundheitsbereich. An der letzten Aktion (Marz 2017) beteiligten sich
etwa 5.000 Birgerinnen und Burger.

Seit Mitte 2015 bilden Stadt und Landkreis Wirzburg zudem eine ,Gesundheitsregion plus”. Mit
dem von der Bayerischen Staatsregierung aufgelegten Programm sollen die lokalen Netzwerke
zur Verbesserung der Gesundheitsvorsorge und der medizinischen Versorgung weiter gestarkt
werden. Das Forderprogramm definiert Pravention und Gesundheitsvorsorge dabei als
Pflichtthemen, die je nach Bedarf um weitere Themenbereiche erganzt werden kénnen. Ein vom
Gesundheitsamt geleitetes Gesundheitsforum Ubernimmt hierbei Koordination und Steuerung.
2015/2016 lag der Arbeitsschwerpunkt auf der Gesundheitsférderung und Pravention. Mit
Unterstltzung der AOK Bayern wird derzeit an der Entwicklung einer offentlich zuganglichen
Anbieterdatenbank aller Akteure gearbeitet, die in Stadt und Landkreis in diesem
gesundheitlichen Handlungsfeld tatig sind. Nach Realisierung werden sich die Wrzbirgerinnen
und Wirzburger erstmals gezielt Gber die vielféltigen — und fur den Einzelnen derzeit noch kaum
Uberschaubaren — Praventionsangebote informieren kdnnen. Zum anderen bietet die
systematische Erfassung der derzeitigen Angebotslandschaft erst die Mdglichkeit, etwaige
Licken im Handlungsfeld zu entdecken, seien sie thematischer oder zielgruppenspezifischer
Natur.

Schulischer Bereich . Da die Schule der einzige Ort ist, an dem alle Kinder und Jugendlichen
erreicht werden kdénnen, kommt der schulischen Gesundheitsforderung eine zentrale Rolle zu.
Diese kann grundsétzlich in unterschiedlichen Formaten erfolgen — sei es in Form verbindlicher
Unterrichtsinhalte, wie z.B. Kochen im Fach Soziales oder im Rahmen der vorgeschriebenen
Gesundheitsbildung in den Bereichen Suchtpravention oder Sexualerziehung, oder sei es Uber
freiwillige Wettbewerbe und Projekte, die z.B. mit den Krankenkassen realisiert werden. Eine
kirzlich vom Wirzburger Schulamt durchgefiihrte Erhebung an den Grund- und Mittelschulen
bestatigt die starke Verankerung des Themas und das entsprechende Engagement der
Wirzburger Schulleitungen: An den neunzehn erfassten Schulen in der Stadt Wirzburg gab es
(jenseits der lehrplanmé&Rigen Auseinandersetzung mit der Thematik) 54 Aktionen bzw.
Projektteilnahmen im Bereich Gesundheitsférderung. An erster Stelle stand neben einmaligen
Gesundheits- oder Projekttagen (n=12) die Teilnahme am Schulfruchtprogramm der
Bayerischen Landesanstalt fur Landwirtschaft bzw. am Projekt ,gesundes Friihstlick* des
bayerischen Landesprogrammes fiir die gute gesunde Schule (n=12). 2" An zweiter Stelle
fanden sich Aktivitaten im Rahmen des Programms ,Aktive/bewegte Pause“ (n=9), gefolgt von

274 Nahere Informationen zZu den beiden Programmen finden sich unter:
http://www.Ifl.bayern.de/foerderprogramme/019119/ (Schulfruchtprogramm) und http://www.ggs-
bayern.de/gesundes-fruehstueck (Gesundes Frihstiick)
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verschiedenen Sportprojekten (n=7). Nur vier der Schulen meldeten {berhaupt keine
entsprechenden Aktivitaten.

Weitere Dienstleistungen / Angebote.  Mit Blick auf den schulischen Bereich ist auch die
Wirzburger Kindertafel e.V. zu erwahnen.?”> Der 2012 gegrindete Verein belieferte im
Berichtsjahr (2015) 13 Schulen und zwei Kindergarten mit gesunden Pausenbroten (n=200), die
von ehrenamtlich tatigen Mitgliedern des Vereins geschmiert und an Kinder verteilt werden. Die
Meldung der Kinder an die Kindertafel erfolgt dabei Gber die Lehrkrafte. Wenngleich der Erhalt
des Pausenbrotes nicht an materielle Bediirftigkeit gekoppelt ist, sind es in der Mehrzahl doch
Kinder aus einkommensschwachen Haushalten, die in den Genuss des Engagements des
Vereins kommen.

Wie im letzten Abschnitt angemerkt, ist das Angebot an Dienstleistungen und Projekten im
Bereich Gesundheitsforderung und Pravention aul3erst vielfaltig und derzeit kaum Uberschaubar.
Einzelne Angebote als Best-Practice-Beispiele herauszuheben, erscheint daher kaum statthaft.
Mit Blick auf einkommensschwéchere Personen seien an dieser Stelle aber die im Rahmen der
Sozialen Stadt entwickelten und realisierten dezentralisieren Gesundheitstage im Heuchelhof
(2007) und in der Zellerau (2015) genannt. Quartiersbezogene Veranstaltungen zur
Gesundheitsférderung, die auf auch und gerade auf einkommensschwache Menschen bzw. auf
Stadtteile mit einer hohen Armutsbetroffenheit abstellen, haben einen besonders hohen
Mehrwert.

Ausdriicklich sei darauf hingewiesen, dass auch psychosoziale Beratungsangebote, offene
Treffs und andere soziale Dienstleister (positive) gesundheitliche Effekte haben kdnnen. Darauf
hat vor kurzem erst wieder eine Umfrage zur Klientenzufriedenheit in der Schuldnerberatung
Wirzburg hingewiesen. Folgt man dem Autor,?’® bezeichneten fast drei Viertel aller Befragten
sowohl ihre gesundheitliche als auch ihre soziale Situation am Ende des Beratungsprozesses
besser als zu Beginn. Andere Arbeiten bestatigen diese Befunde.?””

13.3.2 Finanzielle Unterstiitzungsmadglichkeiten fur einkommensschwache Personen

Mit der Mitgliedschaft im Gesunde Stadte-Netzwerk und der Etablierung der Gesundheitsregion
plus (siehe Kap. 13.3.1) hat die Stadt Wiirzburg ihrer Uberzeugung, dass Gesundheitsforderung
und Pravention wichtige kommunalpolitische Aufgaben sind, deutlich Ausdruck verliehen. Im
Rahmen der kommunalen Gesundheitspolitik kommt der ,Erhaltung und Verbesserung der
Gesundheit sozial benachteiligter, besonders belasteter oder schutzbeddrftiger Burgerinnen und
Burger* im Sinne des Gesundheits- und Verbraucherschutzgesetzes (Art. 12) seit jeher eine
zentrale Bedeutung zu. Hierzu wurden stadtseitig u.a. spezifische Fordertopfe angelegt:

— Durch das Sportamt bzw. Uber den Nothilfefonds fur Kinder kénnen (als Ergédnzungen
zum Bildungs- und Teilhabepaket) Vereinsbeitrdge fur Familien mit niedrigem
Einkommen (Gbernommen werden. Damit wird die zentrale Bedeutung von

275 Fur nahere Informationen siehe: http://www.wuerzburger-kindertafel.de/
278 Hohnerlein (2017: 65ff.)
an Ansen & Schwarting (2015).
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Bewegungsangeboten zur Starkung der Gesundheit und der der Sicherung sozialer
Teilhabe anerkannt. Neben der Stadt Wirzburg stellen auch freie Trager und Stiftungen
entsprechende Mittel zur Verfligung.

Um Frauen im Transferleistungsbezug bei den Kosten der Familienplanung
(Schwangerschaftsberatung) finanziell unterstitzen zu koénnen, legten Stadt und
Landkreis 2013 gemeinsamen einen Praventionsfonds. Die Verteilung der begrenzten
Fondsmittel erfolgt in ausschlie3licher Verantwortung der Wirzburger Beratungsstellen
fir Schwangerschaftsfragen. 2014 wurden von der Stadt Wiirzburg ca. 4.000 Euro durch
den Fonds ausgereicht. Nach den bisherigen Erfahrungen leben 90% der
Antragstellerinnen im SGB Il-Bezug; 10% leben von kleinem Einkommen mit
Aufstockung bzw. Wohngeld, Kindergeld, BAFOG.

13.3.3 Niederschwellige Versorgungsangebote

Nicht nur Personen ohne Krankenversicherungsschutz vermeiden oft den Gang zum Arzt. So
scheuen wohnungslose Manner und Frauen bekannterweise haufig den Weg in eine Arztpraxis
— selbst wenn sie krankenversichert sind. Sei es aus Angst vor Zurlickweisung seitens des
Praxispersonals und der anderen Patienten?”® oder sei es aus Scham. Niederschwellige
Angebote freiverbandlicher Trager zur gesundheitlichen Versorgung sind aus diesem Grund
zentral. Mit Blick auf die Stadt Wrzburg sind hier an erster Stelle zu nennen:

Die Warmestube bietet einmal die Woche eine zweistiindige ambulant-medizinische
Sprechstunde an, die von einem ehrenamtlich tatigen Medizinerteam Ubernommen wird.
Zudem besteht die Mdéglichkeit zur zahnarztlichen Beratung samt Weitervermittiung und
der Ausgabe von Medikamenten. Der niederschwellige Charakter der Einrichtung als
offener Treffpunkt (siehe Kap. 12.7.2), erleichtert den Zugang ins medizinische
Versorgungssystem betrachtlich. Die enge Verzahnung der Warmestube mit weiteren
Angebotsbausteinen der Wohnungslosenhilfe ermdglicht es zudem, bei obdachlosen
Personen, deren Krankheitszustand ein Ubernachten auf der StraRe unméglich macht,
eine Genesung in einer stationaren Einrichtung zu versuchen. Schatzungsweise suchen
im Jahr 50 bis 60 Personen diese medizinische Sprechstunde auf. Dies mag auf den
ersten Blick gering erscheinen. Fir die Betroffenen aber auch fir die Stadtgesellschaft ist
es ein wichtiger Baustein. Fur die Betroffenen, weil die Gefahr einer erheblichen
Gesundheitsgefahrdung bei einer weiteren Vermeidung des ,offiziellen* medizinischen
Versorgungssystems so gebannt bzw. minimiert werden kann. Fur die Gesellschaft, weil
mitunter kostenintensiven Krankenhausbehandlungen vorgebeugt werden kann.

Die medizinische  StralBenambulanz  sowie die StralBensozialarbeiter von

Underground (siehe Kap. 6.2) tragen ebenfalls dazu bei, dass obdachlose Menschen
auf der Stralle angesprochen werden und ggf. den medizinischen Hilfeleistungen
zugefiihrt werden konnen. Bei der medizinischen StralRenambulanz arbeiteten 2015
neben einem als Krankenpfleger und Rettungssanitar ausgebildetem Bruder des

278

Cremer (2016: 139).
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Franziskaner-Ordens, der die Ambulanz 2002 eingerichtet hatte, vier arztliche Fachkrafte
auf ehrenamtlicher Basis. Wahrend das Arzteteam in der Warmestube seine Dienste
anbietet, sucht Bruder Tobias zudem auch andere niederschwellige Einrichtungen wie
die Bahnhofsmission oder die stadtische Notunterkunft in der Zellerau auf bzw. leistet
aufsuchende Arbeit in den Straf3en Wirzburgs. Aus nachvollziehbaren Griinden wird von
der Strallenambulanz keine Statistik gefiihrt. Folgt man den Aussagen von Bruder
Tobias scheinen die meisten Personen zwar krankenversichert zu sein. Angesichts
langer Voranmeldezeiten, Unklarheiten bei den Zugangswegen oder schlichtweg aus
Scham bzw. Angst der Diskriminierung fanden sie jedoch nicht den Zugang ins ,normale*
medizinische Versorgungssystem.

Mit Blick auf die Zuwanderung von Geflichteten sei hier auf die niederschwellige
Gesundheitsversorgung in den Gemeinschaftsunterkiinften (siehe Kap. 9.4.2) hingewiesen, die
in den Jahren nach 2008 von der Tropenmedizinischen Abteilung der Missionsarztlichen Klinik
entwickelt worden ist (,Wurzburger Modell®). In der gré3ten Unterkunft ist tagstber eine
Krankenschwester vor Ort. Ein Arzteteam bietet taglich in gesonderten Behandlungszimmern
Sprechstunden an. Bei Bedarf wird vom Team an die Missionsarztliche Klinik weiter verwiesen.
Auf ehrenamtlicher Basis arbeiten Psycho- und Trauma-Therapeuten mit. Dies ist entscheidend,
da erfahrungsgemalfd mehr als 70 Prozent aller Bewohner psychisch teils schwer belastet sind.
Bemerkenswert ist, dass die Zahl der teuren Notarzteinsétze oder Alarmierungen des arztlichen
Bereitschaftsdienstes in den Gemeinschaftsunterkiinften seit der Etablierung des
niederschwelligen Angebots massiv zurlickgegangen ist.

13.4 AbschlieRende Bemerkungen und Schlussfolgerung en

Gesundheit als Querschnittsthematik . Angesichts der vorgestellten Befunde wird deutlich,
dass die Zusammenhange zwischen Lebenslage und Gesundheit nur teilweise Uber Struktur
und Angebote des medizinischen Versorgungssystems behoben werden kénnen. Bestehende
Zugangsprobleme zum Versorgungssystem, die auch in der Stadt Wirzburg zu beobachten sind
(siehe Kap. 13.2) &andern hieran nichts. Die Verringerung von soziallagenbedingten
Gesundheitsrisiken muss prinzipiell sowohl auf der Verhaltens- wie auf der Verhaltnisebene
ansetzen. Allein durch Aufklarung, Information und Kampagnen ist gesundheitlich riskantes
Verhalten kaum zurlickzudréngen: ,Gesundheitsschédliche Verhaltensweisen wie Fehl- oder
Uberernahrung, Bewegungsmangel oder Suchtmittelkonsum werden eben durch Erziehung,
Sozialisation und Alltagskultur gepragt und entwickeln sich in Wechselwirkung mit den
Lebensbedingungen. Einmal verfestigt haben sie eine hohe Beharrungskraft.”

In diesem Sinne fordert die gesundheitliche Ungleichheit die Politik auf vielen Feldern heraus,
die auf den ersten Blick nicht gesundheitsrelevant erscheinen mdégen.?’”® Dies gilt auch und
gerade mit Blick auf die kommunale Ebene. Kommunale Gesundheitspolitik ist letztlich ein
Querschnittsthema, das neben der Sozialpolitik und der Verringerung von Zugangsproblemen
zum gesundheitlichen Versorgungssystem auch Bereiche wie die Beschaftigungs-, Verkehrs-,

2r Cremer (2016: 137).
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Wohnungspolitik sowie Stadt- und Quartiersentwicklung umfasst. In diesem Sinne ist die
Zusammenarbeit zwischen den Referaten — aber auch mit externen Akteuren — weiter zu
intensivieren und bei Planungsprozessen stets sicherzustellen.

(Frih-)Kindliche Gesundheitsférderung. Gesundheitliche Chancengleichheit erfordert eine
schon frih im Kindesalter ansetzende Gesundheitsférderung. Die Wirzburger Grundschulen
und Kinder-Tageseinrichtungen stellen sich in ihrer Mehrheit dieser Thematik. Wichtig erscheint
es vor allem, Eltern, denen Ressourcen fir einen gesundheitsfordernden Lebensstil fehlen — sei
es aufgrund von Uberforderung, fehlendem Wissen, mangelnder Selbstsorge und/oder geringem
Einkommen — schon friihzeitig hierbei zu unterstiitzen. Die Wirzburger Familienstitzpunkte mit
ihren Angeboten zur Familienbildung und Erziehungsunterstiitzung sind ein wichtiger Baustein,
um gesundheitliche Ungleichheitsbedingungen frihzeitig bearbeiten zu kénnen, und zwar
niederschwellig und sozialraumbezogen. Erwahnt seien an dieser Stelle nur die regelmafigen
.Baby-Cafés* mit Familien-Hebammen-Begleitung, Erste-Hilfe-Kurse am Kind oder das
Programm ,Super-Mama“.

Pravention & Gesundheitsforderung . Die Palette an Angeboten im Bereich Pravention und
Gesundheitsférderung ist selbst fir Expertinnen und Experten derzeit kaum Uberschaubar.
Wenngleich im Seniorenpolitischen Gesamtkonzept ein weiterer Ausbau der einschlagigen
Angebotslandschaft gefordert wird, sollte vor einem Ausbau erst die derzeit noch in Erarbeitung
befindliche Adressdatenbank abgewartet werden.
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14. Mdgliche Handlungsansatze

14.1

U1)

U2)

U3)

U4)

Ubergeordnete Handlungsansatze

Angebotslandschaft . Die Stadt Wirzburg hat im Bereich der Pravention und Linderung
von Armutslagen eine vielféltige und gut aufgestellte Angebotslandschaft entwickelt. Die
eigenen Angebote der Stadt Wirzburg sind mit jenen der freien Trager sehr gut vernetzt
und in der Regel gut abgestimmt. Diese Vielfalt ist nicht nur zu erhalten und sondern im
Rahmen der finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt Wiirzburg zu férdern.

Kleinrdumiges Sozialmonitoring . Im Zuge der Erstellung dieses Sozialberichtes wurde
deutlich, dass viele Leistungsdaten nicht standardmafig nach Stadtbezirken erfasst bzw.
ausgewertet werden. Dies erschwert eine sozialrdumliche Armuts- bzw.
Sozialberichterstattung. In diesem Sinne sollten eindeutige und Ubergreifende Armuts-
bzw. Sozialindikatoren definiert werden, die geeignet sind, teilrdaumliche Armutslagen
bzw. soziobkonomische Entwicklungen vor Ort und daraus resultierende
Handlungsbedarfe zeitnah sichtbar zu machen. Parallel zur Entwicklung dieser
Indikatoren sind die bestehenden Datenerfassungs- und Auswertungsroutinen bei den
Leistungsstellen auf ihre Angemessenheit und ggf. auf die Mdoglichkeit ihrer
Weiterentwicklung hin zu Uberprifen. Auf dieser Basis kénnten fir jeden Stadtbezirk
aussagekraftige  Stadtbezirksprofile  erarbeitet  werden. Ein  kleinraumiges
Sozialmonitoring zur Dauerbeobachtung sozialer Lagen in den einzelnen Stadtbezirken
stellt eine Grundvoraussetzung flr eine integrierte Armutsberichterstattung bzw.
Sozialplanung dar und koénnte als eine Grundlage fir die Fortschreibung des
kommunalen Sozialberichts genutzt werden.

Mobilitatssicherung . Den Mobilitadtsmdglichkeiten sind mit der SGB Il-Regelleistung
Grenzen gesetzt. Oft findet zudem eine Guterabwagung statt, ob man die vorgesehenen
Leistungen wirklich fir die Mobilitat einsetzt oder eher fir einen anderen drangenden
Zweck verwendet. Das ausdifferenziertes Abo-System der WVV mit Sonderkonditionen
fur bestimmte Zielgruppen (z.B. Jugendfreizeitkarte; Spar-Abo fir Nicht-Berufstatige) und
das Angebot der Stadt Wuirzburg zur Unterstitzung bei einem Kauf von einer
personengebundenen Monats- und Jahreskarten fur Alleinerziehende im SGB II-Bezug
mit einem Kind unter drei Jahren kann hier nur bedingt Ausgleich schaffen. Dies kann
die Teilhabechancen der Betroffenen betrachtlich einschranken. In diesem Sinne ist eine
Ausdehnung des bestehenden Systems der finanziellen Mobilitatshilfen auf besonders
benachteiligte Gruppen zu priifen bzw. sollte im Dialog mit dem Verkehrsbund, den
Tragern der freien Wohlfahrtspflege und sozialen Initiativen ein entsprechendes Konzept
erarbeitet werden.

Quartierskonzepte . Die Stadt Wirzburg hat in den letzten Jahren im Rahmen des
Programms der Sozialen Stadt umfanglich Erfahrungen mit Integrierten
Quartierskonzepten sammeln  kénnen. Neben dem gezielten Mix von
wohnungspolitischen und baulichen MalRnahmen mit sozialen Steuerungsansatzen
(Aktivierung von Birgerbeteiligung und birgerschaftlichem Engagement) hat sich vor
allem die Etablierung eines Quartiermanagements als sozialraumliche Koordinierungs-
und Vernetzungsstelle und als sozialraumlicher ,Kimmerer”, ausgestattet mit einem
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U5)

Us6)

u7)

Us)

eigenen Verfugungsfonds, als erfolgreich erwiesen. Die im Rahmen dieser Projekte
gesammelten Erfahrungen sind auf andere Stadtbezirke zu Ubertragen bzw.
entsprechend der sozialraumlich unterschiedlichen Realitaten weiterzuentwickeln.

Finanzkompetenz von Privathaushalten (Pravention). Die Schuldner- und
Insolvenzberatung stellt einen integralen Baustein der bestehenden Mafl3nahmen zur
Linderung der Folgen von Armut dar. Aus armutspolitischer Sicht ist nicht nur die
Sicherstellung einer stets bedarfsgerechten Beratungsstruktur wiinschenswert, sondern
auch eine Starkung praventiver Ansétze gegen Ver- und Uberschuldung. Die
Finanzkompetenz von Privathaushalten ist zu verbessern. Dies gilt fur Kinder und
Jugendliche aus einkommensschwachen Familien in besonderen Male. Es ist
zielfuhrender, Uberschuldung durch Vermittlung einer alltagstauglichen finanziellen
Allgemeinbildung zu vermeiden, als lber nachgelagerte Beratungen den Weg zuriick in
ein schuldenfreies Leben zu ebnen. Gemeinsam mit den einschlagigen Tragern, den
Schulen sollte die Stadt Wirzburg die Moglichkeit zum Aufbau entsprechender
PraventionsmalRnahmen prifen.

Aufsuchende Arbeit. Aufsuchende Arbeit ist ein grundlegender Bestandteil im Rahmen
der allgemeinen Pravention bzw. Linderung von Armutslagen. Vor allem Familien mit
Kindern, Jugendliche und &ltere Menschen werden fir die sozialen Dienste der Stadt
Wirzburg und der freien Trager ein zunehmend wichtiges Handlungsfeld darstellen. Mit
dem Zustrom von Schutzsuchenden im 6ffentlichen Raum in den letzten Jahren hat die
Bedeutung aufsuchender Arbeit auch in diesem Bereich weiter an Bedeutung gewonnen.
Die bestehenden Angebote (v.a. Streetwork / Underground) sind bedarfsgerecht
weiterzuentwickeln. Die Erfahrungen des EHAP-Modellprojektes (aufsuchende Arbeit flr
Wohnungslose und EU-Migranten) sollten hierbei berticksichtigt werden.

Burgerschaftliches Engagement . Bulrgerschaftliches Engagement ist ein elementarer
Baustein fir den gesellschaftichen Zusammenhalt. Es kennzeichnet die solidarische
Haltung und das solidarische Handeln einer funktionierenden Stadtgesellschaft. Hierbei
erganzt und erweitert es das lokale Angebot der professionellen Dienstleister. Dieses
Engagement ist durch den weiteren Ausbau institutioneller Strukturen zu starken. Zudem
sollten Strategien entwickelt werden, um einkommensschwéacheren Menschen den
Zugang zum burgerschaftlichen Engagement zu erleichtern. Dieser Aspekt ist bei der
Weiterentwicklung bzw. Realisierung von Quartierskonzepten (siehe U4) zu
berticksichtigen.

(Integrierte) Sozialplanung . Armutspolitk und Armutsbekdmpfung stellen eine
Querschnittsaufgabe verschiedener Fachbereiche, Ressorts und Akteure dar. Durch die
Einrichtung einer Sozialplanungsstelle im Sozialreferat sollten die Grundlagen fir eine
koordinierte und integrierte Sozialplanung im Bereich der Armutsbekédmpfung gelegt
werden.
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14.2

Zielgruppenspezifische Handlungsansatze

Handlungsfeld Familien, Kinder und Jugendliche

F1) Familienstiitzpunkte . Mit Blick auf die Pravention bzw. Linderung von Familien- und
Kinderarmut kommt den Familienstitzpunkten nicht zuletzt als Orten zur Starkung
elterlicher Erziehungskompetenzen eine zentrale Bedeutung zu. Die Familienstitzpunkte
als niederschwellige und sozialrdumliche Kontakt-, Anlauf- und Dienstleistungszentren
sind zu starken. Neben der Errichtung zuséatzlicher Stutzpunkte sollte auch die
Mdglichkeit einer personellen Aufstockung der bestehenden Strukturen gepruift werden.

F2) Mobilitat von Kindern / Jugendlichen . Im Rahmen der Uberpriifung bzw. der
konzeptionellen Weiterentwicklung bestehender Mobilitatshilfen sind die Bedrfnisse von
Kinder und Jugendlichen aus einkommensschwachen Familien besonders in den Blick
zu nehmen. Zur Uberwindung bestehender Teilhabehindernisse sollte sichergestellt
werden, dass alle Schilerinnen und Schiler ungeachtet ihres familiaren Hintergrundes
den OPNV den individuellen Bedarfen entsprechend nutzen kénnen.

F3) Bildung und Teilhabe . Bundesweite Evaluationen zeigen, dass die
Leistungsberechtigten nicht ausreichend Uber die einzelnen Leistungen, die das
Bildungs- und Teilhabepaket bietet, informiert sind. Fir eine umfanglichere
Inanspruchnahme der Leistungen sollte systematisch Uberprift werden, ob die
Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle fir Information, Beratung und Antragsstellung ein
erfolgreiches Instrument darstellt, um die soziale und kulturelle Teilhabe von Kindern aus
einkommensschwachen Familien zu verbessern.

F4) Vereinbarkeit Beruf und Familie . Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist durch
den bedarfsgerechten Ausbau der Kinderbetreuung sicherzustellen. Hierbei ist auch auf
qualitative Aspekte zu achten, insbesondere die Flexibilitait von Offnungs- und
Betreuungszeiten. Es sollte gepriift werden, ob das derzeit in der Stadt Wirzburg
bestehende Angebot den Flexibilitatsbedirfnissen der Familien entspricht.
Einkommensschwéchere Familien und Alleinerziehenden-Haushalte sind hierbei
besonders in den Blick zu nehmen.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fordert natirlich auch die Arbeitgeber.
Gemeinsam mit dem regionalen Bindnis ,Familie & Arbeit* sind die Anstrengungen
fortsetzen, die Arbeitgeber in der Stadt Wdirzburg von der Bedeutung einer
familienorientierten Personalpolitik zu iberzeugen.

Handlungsfeld Migration & Gefllichtete

Vorbemerkung: Da die Stadt Wirzburg derzeit ein Integrationskonzept erarbeitet, das konkrete
Handlungsempfehlungen fiir den Bereich ,Migration & Flucht* beinhalten soll, soll an dieser
Stelle auf detailliertere Handlungsansatze verzichtet werden. Gleichwohl seien drei
grundsatzliche Anséatze genannt:

M1) Interkulturelle Offnung / Schulung . Um die Herausforderung der Integration der
Neuzuwanderer in die Stadtgesellschaft zu schaffen, werden viele Anbieter im
Sozialbereich (aber teilweise auch im Bildungs- und Arbeitsbereich) ihre bisherigen
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Angebote verandern bzw. neu ausrichten miissen (Stichwort: Interkulturelle Offnung).
Dies wird ohne gezielte Schulung des jeweiligen Personals nicht mdglich sein. In diesem
Sinne ist sicherzustellen, dass die Akteure / Einrichtungen vor Ort, auf angemessene
Schulungs- und Qualifizierungskonzepte zur Interkulturellen Offnung zuriickgreifen
kénnen.

- M2) Aufsuchende Arbeit . Anbieter aufsuchende Arbeitsanséatze (Streetwork etc.) sind
besonders gefordert, zeitnah und gezielt die Gefliichteten in den Blick zu nehmen.

- M3) Wohnungsmarkt . Die Vermittlung von Wohnungen stellt (neben der Integration in
das Bildungssystem wund den Arbeitsmarkt) die zentrale kommunalpolitische
Herausforderung der nachsten Jahre dar. Ohne personliche Begleitung und
Unterstitzung haben Neuzuwanderer kaum Chancen, auf dem Wiurzburger
Wohnungsmarkt Fu3 zu fassen. Vor diesem Hintergrund ist auszuloten, wie eine
kontinuierliche Finanzierung fir das Wohnungsvermittiungsprojekt ,Fit for move“
sichergestellt werden kann.

Handlungsfelder Seniorinnen und Senioren & Menschen mit Behinderungen

Vorbemerkung: Das erst kirzlich (berarbeitete Seniorenpolitische Gesamtkonzept enthalt
ebenso wie der 2014 verabschiedete Kommunale Aktionsplan Inklusion eine Reihe von
MalRnahmen, die auch unter armutspraventiven bzw. armutslindernden Gesichtspunkten von
Belang sind. Insofern lautet der (bergeordnete Handlungsansatz: Umsetzung der im
Seniorenpolitischen Gesamtkonzept und im Aktionsplan Inklusion formulierten MalZnahmen. Mit
Blick auf die Seniorenpolitische Gesamtkonzept sei hier nicht zuletzt auf Aspekte
~Quartierskonzepte” und ,Starkung der aufsuchenden Arbeit* hingewiesen. Fur Menschen mit
Behinderungen sind armutspolitisch vor allem die im Aktionsplan formulierten Mal3nahmen in
den Handlungsfeldern ,Bildung und Erziehung“ sowie ,Arbeit und Beschéaftigung” von grof3ter
Bedeutung. Mit Blick auf die Altersbevélkerung ist unabhéngig vom dem oben Gesagten
sicherzustellen:

- S1) Kommunaler Nothilfefonds  Senioren . Jahrliche  Uberpriifung  der
Bedarfsgerechtigkeit der in den kommunalen Nothilfefonds flir Senioren eingestellten
Haushaltsmittel. Im Rahmen der finanziellen Mdglichkeiten sind die eingestellten Mittel
bedarfsgerecht weiterzuentwickeln.

14.3 Handlungsfeldspezifische Anséatze
Handlungsfeld Arbeit

- A1) Offentlich geforderter Arbeitsmarkt. Auch in der Stadt Wirzburg gibt es eine
Reihe von Menschen im Transferleistungsbezug, die aufgrund ihres Alters, einer
Krankheit oder einer Behinderung keinen (langerfristigen) Arbeitsplatz auf dem ersten
Arbeitsmarkt mehr finden kénnen - trotz grundsatzlicher Arbeitsbereitschaft und
Motivation. Um diesen Personen eine berufliche Perspektive geben zu kénnen, sollte die
Stadt Wirzburg gemeinsam mit den Tragern der Freien Wohlfahrtspflege und relevanten
Arbeitsmarktakteuren die Mdoglichkeit der Schaffung eines geférderten sozialen

182



Beschaftigungsmarktes (,dritter Arbeitsmarkt”) priifen bzw. — in einem ersten Schritt — die
madglichen konzeptionellen Rahmenbedingungen eines solchen Programms vor dem
Hintergrund der konkreten Ausgangsbedingungen abklaren.

A2) Arbeitslose mit spezifischen Vermittlungshemmni ssen. Die Integrations-
bemihungen des Jobcenters fir marktferne(re) Personengruppen sind gezielt
voranzutreiben. Neben Langzeitarbeitslosen (Al) oben), Menschen mit Behinderungen
(siehe A3)) sind damit in erster Linie Fllchtlinge, Jugendliche und junge Erwachsene im
SGB II-Bezug sowie Alleinerziehende angesprochen.

A3) Menschen mit Behinderungen. Konsequente Umsetzung der im Kommunalen
Aktionsplan Inklusion genannten MaRnahmen, um die Integration von erwerbsféhigen
Menschen mit Behinderungen in den Ersten Arbeitsmarkt voranzutreiben bzw. zu
verbessern.

Handlungsfeld Bildung

B1l) Forderschulen . Die verbesserte Aushildungs- und Berufssituation flr
Forderschilerinnen und Forderschiler sollte durch unterstitzende MafRnahmen, wie
beispielsweise die Ausdehnung der Berufseinstiegsbegleitung oder die Forderung von
Patenschaften, stabilisiert werden, um insbesondere eine Begleitung in die Ausbildung
hinein zu gewéahrleisten und eine individuelle Unterstlitzung zu erméglichen.

B2) Ubergangsmanagement (Mittelschulen ). Es sollte Sorge dafiir getragen werden,
dass an den Wiirzburger Mittelschulen wieder ein professionelles und kontinuierliches
Ubergangsmanagement angeboten werden kann, das sich durch feste Ansprechpartner
als Vertrauenspersonen auszeichnet, die die Schilerinnen und Schiler individuell Gber
einen langeren Zeitraum unterstitzen und fordern koénnen. Auch eine bessere
Einbindung der Eltern in den Berufsorientierungsprozess lasst sich Uber eindeutig
erkennbare personale Zustandigkeiten und direkte Bezugspersonen erfolgreicher
bewerkstelligen.

B3) Jugendsozialarbeit . Die Stadt Wirzburg sollte auf eine Ausdehnung und einen
Ausbau mit einer Erhéhung des Stundenkontingents der Jugendsozialarbeit an Schulen
(JaS) hinwirken, da so verschiedene Risikogruppen von Bildungsarmut unmittelbar und
zZielorientiert unterstitzt werden konnten. Eine Ausweitung von JasS ist auch vor dem
Hintergrund sinnvoll, dass die Anzahl der Ubergangsklassen in der Stadt Wiirzburg in
den nachsten Jahren zunehmen wird und fiir diese Schilergruppe ein erhdhter
Unterstiitzungsbedarf besteht.

B4) Arbeitsmoglichkeiten . Fir Personen mit sozio-psychischen Einschrankungen sind
gezielt Arbeitsmdglichkeiten zu schaffen bzw. diejenigen Betriebe zu unterstiitzen und zu
beraten, die leistungsschwache Personen auszubilden bzw. zu beschéaftigen
beabsichtigen. Ziel ist es dabei auch, ein gesellschaftliches Bewusstsein fir die
zunehmende Problematik dieser Risikogruppe fir Bildungs- und Einkommensarmut zu
schaffen.
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B5) Case Management . Die Stadt Wirzburg sollte sich fir die Einrichtung einer
Jugendberufsagentur einsetzen, die dem Jugendlichen ein Case Managements im Sinne
einer gezielten und umfénglichen Beratung an einem Ort bietet. Hierdurch werden so
genannte "Dreh-Tur-Effekte" vermieden und eine an den individuellen Bedarfen der
Jugendlichen orientierte Unterstiitzung ermdéglicht.

Handlungsfeld Wohnen

W1) Bezahlbarer Wohnraum . Die Schaffung bzw. Sicherstellung von bezahlbarem
Wohnraum geho6rt zu den origindren Aufgaben einer Stadt. Das 2015 vorgelegte
Handlungskonzept Wohnen hat eine Reihe von konkreten Instrumenten erarbeitet, wie
die Stadt Wirzburg (und die stadteigene Stadtbau GmbH) im Rahmen ihrer
Mdglichkeiten wohnungspolitisch aktiv werden kénnten bzw. sollten: sei es durch die
Starkung des offentlichen geférderten Wohnungsbaus, ein intensiviertes stadtisches
Flachenmanagement oder sei es, um nur ein weiteres Beispiel nennen, die Vergabe von
stadtischen Grundstiicken nach Konzeptqualitat (Konzeptausschreibungen). Trotz aller
unginstigen Rahmenbedingungen (z.B. ein geringes Flachenpotenzial in der Stadt
Wirzburg) kommt der Umsetzung dieser (und anderer vorgeschlagener Instrumente)
auch armutspolitische eine hohe Prioritat zu.

W2) Raume flir soziale Gruppen . In den einzelnen Sozialraumen gibt es mitunter eine
Vielzahl von anmietbaren Raumen, die teilweise auch zu Sondertarifen zur Verfligung
gestellt werden (kénnen). Vor allem Personen in eingeschrankteren Wohnverhaltnissen
sind fir private Feste etc. auf den Zugang zu solchen Ortlichkeiten angewiesen. Das
Angebot ist allerdings bisher wenig transparent. Es ware winschenswert, wenn der
Bevolkerung vor Ort das jeweilige Angebot zur Kenntnisse gebracht werden kénnte. Bei
der systematischen Erfassung des Angebots kdnnten eingeflihrte Sozialraumakteure
(Quartiersmanagement, Kirchengemeinden, Familienstlitzpunkte etc.) eine zentrale Rolle
spielen.

W3) Dauerhafte Wohnpléatze fir Personen mit Hilfebed arf nach 853 & 867 SGB XII.
Fur wohnungslose oder in prekédren Wohnverhéltnisse lebende Personen, die zudem
starkere psychische Aufféalligkeiten aufweisen, gibt es bislang keine dauerhaften und
niederschwelligen Wohnmdoglichkeiten in der Stadt Wirzburg bzw. in der néheren
Umgebung. In Absprache mit Vertretern der Wohnungslosenhilfe bzw. Tragern der
freien Wohlfahrtspflege sollte die Mdoglichkeit zur Einrichtung einer solchen
Wohnmadaglichkeit geprift und ggf. konzeptionell vorbereitet werden.

W4) Mietpreisuberhdhung und Mietwucher . Im Zuge der Erstellung des
Sozialberichtes gab es immer wieder Hinweise auf Mietwucher. Mit der Mietpreisbremse,
die auch in der Stadt Wuirzburg qilt, besitzt die Kommune nun {ber bessere
Eingriffsmoglichkeiten als zuvor mit dem Wucherparagraf (BGB §138). Bei
Wiedervertragsmieten darf der Mietpreis nunmehr die ortsiibliche Vergleichsmiete um
maximal 10% Ubersteigen. Wenngleich es in der Stadt Wirzburg keinen qualifizierten
Mietspiegel gibt, kdonnte deutlichen Mietpreisiberhéhungen gleichwohl systematisch
nachgegangen werden. Entsprechend bekannt gewordene Objekte / Vermieter sollten
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periodisch im Auge behalten werden. Gemeinsam mit Verantwortlichen der
Wohnungswirtschaft sind angemessene Gegenmalinahmen zu entwickeln.

W5) Runder Tisch ,Energie". Die Energiepreisentwicklung belastet vor allem
Niedrigeinkommensbezieher, trifft mittlerweile aber auch ,Normalverdiener* vermehrt.
Wenngleich keine Daten zur Anzahl der Haushalte vorliegen, denen 2015 (bzw. in den
Jahren zuvor) der Strom abgestellt wurde, scheinen Energieunternehmen wegen
ausstehender Zahlungen doch immer haufiger den Strom abzuklemmen. Die
Stromsperre flhrt flr Betroffene mithin zu exorbitanten Folgekosten. Im Rahmen eines
Runden Tisches ,Energie* sollte von Stadt, Versorgungsunternehmen und sozialen
Verbédnden nach Losungswegen gesucht werden (Verhinderung von Stromsperren,
langere Ratenzahlen von Energieschulden etc.).

Handlungsfeld Gesundheit

G1) Verhaltnispravention. Wie dargestellt, muss die Verringerung von
soziallagenbedingten Gesundheitsrisiken prinzipiell sowohl auf der Verhaltens- wie auf
der Verhéltnisebene ansetzen. Das Thema Gesundheit als Querschnittsthema muss
auch in den Bereichen jenseits von Gesundheit und Soziales konsequent(er) verankert
werden (z.B. im Bereich Stadtplanung und -entwicklung).

G2) Vernetzung Sozial- / Gesundheitsberichtserstatt  ung. Parallel zur Erstellung des
vorliegenden Sozialberichtes erarbeitete das Gesundheitsamt von Stadt und Landkreis
Wirzburg auf der Grundlage der Gesundheitsindikatoren des Amtes flir Landwirtschatft,
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit  einen Gesundheitsbericht. Trotz
unterschiedlicher raumlicher Umgriffe sollte die Sozial- und Gesundheitsberichterstattung
in Zukunft abgestimmt(er) erfolgen.

G3) Gesundheitsforderung / Pravention . Das Angebot in-Wurzburg im Bereich der
Gesundheitsforderung und -préavention ist umfassend, derzeit aber (noch) durch
Intransparenz gekennzeichnet. Letzteres wird sich mit der Erstellung der einschlagigen
Anbieterdatenbank im Rahmen der ,Gesundheitsregion plus* andern. Sobald diese steht,
sollten als erster Schritt zielgruppenspezifische Bedarfsanalysen durchgefiihrt werden.
Einkommensschwache Haushalte und Familien sind hierbei gezielt in den Blick zu
nehmen. Dies gilt auch fir Stadtbezirke mit besonderem Handlungsbedarf. In einem
zweiten Schritt ist die Angebotslandschaft ggf. weiterzuentwickeln bzw. zu vertiefen.

G4) Spiel- [/ Freiflachen. Eingedenk der grundsatzlichen Bedeutung von
Bewegungsangeboten zur Starkung der Gesundheit und sozialer Teilhabe sollte es ein
Anliegen aller Verantwortlichen sein, in allen Quartieren Spiel-, Bewegungs- und
Aufenthaltsraume fir Kinder und Erwachsene zu schaffen und dauerhaft zu erhalten.
Insbesondere in Wohnanlagen des geférderten Wohnungsbaus bzw. in Vierteln mit einer
hohen Bebauungsdichte ist darauf zu achten, dass eine hohe Qualitat der Spiel- und
Freiflachen gewéhrleistet wird. Im Rahmen der Sozialen Stadt-Programme ist hier bereits
vorbildliches geleistet worden. Diese Anséatze sind weiter zu verfolgen und zu vertiefen.
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- Gb5) Gefluchtete . Fir die angemessene Versorgung von Gefliichteten (aber auch von
schon langer hier wohnenden Migrantinnen und Migranten) bedarf es des Ausbaus
kulturkompetenter niederschwelliger Angebote. Im Rahmen der Erstellung des
Integrationskonzepts sollte dieser Punkt angemessen Berlcksichtigung finden.
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Al) Liste der Gesprachspartner

Stadt Wiirzburg, Agentur fir Arbeit:

Herr Waigand

Stadt Wiirzburg, Aktivbiiro:

Herr Holzinger, Frau Wichtermann

Stadt Wiirzburg, Allgemeiner Sozialdienst:

Herr Brand, Frau Himmer-Gutenkunst, Frau
Fortsch-Lauer, Frau Kollei, Frau Kressmann,
Herr Lunz

Stadt Wiirzburg, Jobcenter:

Herr Biinting, Frau Haring, Herr Kleider, Herr
Neeser, Frau Salzmann

Stadt Wirzburg, Fachabteilung Statistik:

Herr Dr. Plagens

Stadt Wirzburg, Fachbereich Soziales:

Herr Bundschuh, Frau Hackel, Frau
Kleinschroth, Herr Lang, Herr Rahner, Herr
Samfass, Herr Scheidereiter, Herr Stawski,
Herr Stolzenberg, Frau Wielmann

Stadt Wirzburg, Schulreferat:

Herr Bauer, Frau Bernard

Stadt Wirzburg, Schulsozialarbeit

Herr Emser

Stadt & Landkreis Wrzburg,

Gesundheitsamt (Gesundheitsregion Plus)

Herr Kretzschmann

Aktive Hilfe e.V.:

Frau Bethge

ARGE Familien:

Frau Matzewitzki

Brauchbar gGmbH Wrzburg

Herr Grogsch, Herr Johannes, Herr Widmann

Caritas, Familientreffpunkt Sanderau

Frau Schidla, Herr Weber, Frau Weinkotz

Christophorus-Gesellschaft:

Frau Fiedler, Herr Lindner-Jung, Herr Purlein,
Frau Schéfer, Herr Schihler, Herr
Thiergartner, Herr Urban

Diakonie, Kirchliche Allgeneine
Sozialarbeit (KASA)

Frau Holland, Herr Schrappe, Frau Strehl

Don Bosco Berufsschule:

Herr Dr. Ebert

Erldserschwestern, Elisabeth-Stube:

Schwester Herigard

Evangelische Biirgerstiftung:

Herr Pfarrer Schindelin

Evangelische Kinder- und Jugendhilfe,
Streetwork / Underground:

Herr Miller, Frau Pletschacher

HWK-Service GmbH:

Herr Stuhler-Lenhard

IHK Wiirzburg-Schweinfurt:

Herr Deinhard, Herr Albert, Herr Gobel, Herr
Dr. Kagerbauer

Kolping-Bildungszentrum:

Frau Fabri
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Liste der Gesprachspartner (Fortsetzung)

Kulturtafel e.V.

Fr. Popp

Lebenshilfe Wirzburg, Christophorus-
Schule:

Herr Liebetruth

Mieterverein Wirzburg und Umgebung
eV.:

Herr Hein

Oberzeller Franziskanerinnen, Haus Haus-
Antonie-Werr:

Frau Herbert

Quartiersmanagement:

Frau Flott, Herr Kdhler, Frau Seelmann

Seniorenvertretung:

Herr Schmidt

SKF, Frauenberatungsstelle:

Frau Murmann

Stadtbau Wirzburg GmbH:

Herr Janz, Frau Sieber

Staatliches Schulamt:

Herr Pfeuffer

VHS Wirzburg und Umgebung e.V.: Leiter

Herr Moos

VdK Sozialverband:

Frau Straub

Wirzburger Kindertafel e.V.

Frau Kremen

Wirzburger StraBenambulanz:

Bruder Tobias

Wirzburger Tafel e.V.:

Hr. Mensing
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A2) Statistischer Anhang

A/1: Bevélkerung (Hauptwohnsitz) nach Stadtteil, S
hintergrund (31.12.2015)

taatsbirgerschaft und Migrations-

Stadtteil Deutsche ohne Deutsche mit Auslandische Gesamt
MH MH Staatsburger-
schaft

abs. % abs. % abs. % abs. %
Altstadt 14.370 79,2 1.891 10,4 1.875 10,3 18.136 | 100,0
Zellerau 8.273 71,8 1.629 14,1 1.621 14,1 11.523 | 100,0
Durrbachtal 4.860 78,8 450 7,3 855 13,9 6.165 100,0
Grombiihl 6.030 69,2 1.098 12,6 1.590 18,2 8.718 100,0
Lindleins- 2.452 49,9 1.757 35,8 705 14,3 4,914 100,0
mihle
Frauenland 13.889 78,7 1.828 10,4 1.925 10,9 17.642 | 100,0
Sanderau 10.991 80,7 1.581 11,6 1.042 7,7 13.614 | 100,0
Heidingsfeld 7.909 77,0 1.515 14,7 849 8,3 10.273 ¢ 100,0
Heuchelhof 3.689 37,4 4.847 49,2 1.322 13,4 9.858 100,0
Steinbachtal 3.968 83,8 479 10,1 290 6,1 4,737 | 100,0
Versbach 5.476 80,7 902 13,3 407 6,0 6.785 100,0
Lengfeld 7.567 70,6 2.124 19,8 1.028 9,6 10.719 ; 100,0
Rottenbauer 2.944 70,8 1.021 24,5 194 47 4,159 | 100,0
Gesamt 92.418 726 | 21.122 16,6 13.703 10,8 | 127.243 100,0
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A/2: Bevolkerun

(Hau

twohnsitz) nach Stadtteil, gr

oben Altersklassen und ausgewahlten ,Alters-Indikat

oren“ (31.12.2015)

Stadtteil Alterszusammensetzung Indikatoren “Alter”
0-17 18-29 30-44 45-64 65-84 85+ Gesamt @-Alter Jugend - Alten -
Quotient : Quotient
Altstadt abs. 1.202 6.769 3.927 3.119 2.466 653 18.136 39,8 12,0 23,3
% 6,6 37,3 21,7 17,2 13,6 3,6 100,0 - - -
Zellerau abs. 1.505 2.640 2.291 2.922 1.822 283 11.523 41,8 22,8 18,4
% 13,1 22,9 19,9 25,4 16,3 2,5 100,0 - - -
Dirrbachtal abs. 888 1.054 1.058 1.827 1.199 139 6.165 43,9 27,4 35,3
% 14,4 17,1 17,2 29,6 194 2,3 100,0 - - -
Grombuihl abs. 793 3.243 1.692 1.780 1.055 155 8.718 38,1 16,0 18,7
% 9,1 37,2 19,4 20,4 12,1 1,8 100,0 - - -
Lindleinsmihle | abs. 731 634 809 1.287 1.216 237 4914 47,3 31,2 55,1
% 14,9 12,9 16,5 26,2 24,7 4,8 100,0 - - -
Frauenland abs. 2.103 4.739 3.113 4.110 2.955 622 17.642 41,8 22,3 31,1
% 11,9 26,9 17,6 23,3 16,7 3,5 100,0 - - -
Sanderau abs. 1.153 3.893 2.745 2.606 2.392 825 13.164 43,7 15,7 35,8
% 8,5 28,6 20,2 19,1 17,6 6,1 100,0 - - -
Heidingsfeld abs. 1.434 1.681 1.655 3.047 2.085 371 10.273 45,4 27,4 40,0
% 14,0 16,4 16,1 29,7 20,3 3,6 100,0 - - -
Heuchelhof abs. 1.684 1.453 1.814 2.855 1.830 222 9.858 43,3 32,3 34,8
% 17,1 14,7 18,4 29,0 18,6 2,3 100,0 - - -
Steinbachtal abs. 732 786 891 1.319 864 145 4.737 43,2 28,9 34,9
% 15,5 16,6 18,8 27,8 18,2 3,1 100,0 - - -
Versbach abs. 990 1.015 1.277 2.018 1.268 217 6.785 445 26,3 35,4
% 14,6 15,0 18,8 29,7 18,7 3,2 100,0 - - -
Lengfeld abs. 1.666 1.609 2.205 3.081 1.968 190 10.719 43,1 28,0 32,3
% 15,5 15,0 20,6 28,7 18,4 1,8 100,0 - - -
Rottenbauer abs. 838 559 753 1.409 535 65 4.159 40,7 36,8 23,1
% 20,1 13,4 18,1 33,9 12,9 1,6 100,0 - - -
Gesamt abs. 15.719 30.075 24.230 31.380 21.715 4.124 127.243
% 12,4 23,6 19,0 24,7 17,1 3,2 100,0 - - -
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Tabelle A/3: Strukturvergleich Allgemeinbildende Sc

hulen (Herbst 2015)

Stadt Stadt Stadt Stadt Stadt
Wirzburg Erlangen Furth Ingolstadt Regensburg
Volksschulen (Grundschulen / Mittelschulen)
Anzahl (Schulen) 23(17/9) 20 (171 4) 24 (16 / 8) 25 (18/8) 28 (20/ 8)
Anzahl (Schiilerinnen) 4.396 4.767 5.914 6.762 6.663
(in Klammern: GS/MS) (3.150/1.246) | (3.676/1.091) | (3.813/2.101) | (4.518/2.244) | (4.533/2.130)
davon: VS | 53%(2.320) | 51% (2449) | 52% (3.063) | 53% (3.581) | 52% (3.438) __|
mannlich | GS | 51%(1619) | 51%(1874) | 51%(L959) | 51%(2308) | 51% (2.311) |
MS 56% (701) 53% (575) 53% (1.104) 57% (1.273) 53% (1.127)
davon: VS | 14%(609) | 17%(795) | 22%(1318) | 14%(947) | 16% (1.047) |
nic\ﬁt_ deutsch | GS | __10%(304) | _13%(462) | _17%(633) | __ 11%(499) | .. 13% (592) _ |
MS 24% (305) 31% (333) 33% (685) 20% (452) 21% (455)

Forderzentren

Anzahl (Schulen) 9 3 3 4 7

Anzahl (Schiler*innen) 1.597 474 717 632 1.087
davon: mannlich 64% (1.025) 57% (270) 58% (413) 62% (390) 64% (698)
davon: nichtdeutsch 8% (127) 20% (97) 24% (173) 11% (69) 11% (119)

Realschulen

Anzahl (Schulen) 5 2 2 4 5

Anzahl (Schiler*innen) 2.734 1.747 1.509 2.421 2.550
davon: mannlich 43% (1.173) 55% (963) 55% (832) 46% (1.108) 42% (1.064)
davon: nichtdeutsch 2% (62) 5% (95) 8% (118) 6% (152) 5% (129)

Gymnasien

Anzahl (Schulen) 9 6 3 6 9

Anzahl (Schiler*innen) 6.654 5.084 3.292 4.727 6.527
davon: mannlich 47% (3.132) 48% (2.441) 47% (1.548) 47% (2.221) 49% (3.182)
davon: nichtdeutsch 2% (156) 4% (215) 6% (186) 5% (217) 4% (282)

Sonstige (Abendrealschulen, Abendgymnasien, Freie W  aldorfschulen)

Anzahl (Schulen) 2 2 / / 2

Anzahl (Schiler*innen) 563 655 / / 77
davon: mannlich 51% (285) 47% (311) / / 47% (36)
davon: nichtdeutsch 8% (44) 12% (80) / / 4% (3)

Allgemeinbildende Schulen (insgesamt)

Anzahl (Schulen) 48 33 32 39 51

Anzahl (Schiler*innen) 15.944 12.727 11.432 14.542 16.904

davon: mannlich

50% (7.935)

51% (6.433)

51% (5.856)

509% (7.300)

50% (8.418)

davon: nichtdeutsch

6,3% (998)

10,1% (1.282)

15,7% (1.795)

9,5% (1.385)

9,3% (1.580)

Anteil Schiler*innen /
Weiterfiihrende Schulen

73% (9.388)

75% (6.831)

63% (4.801)

71% (7.148)

73% (9.077)

Anteil Schiler*innen /

r 10,0% 3.7% 6.2% 4,3% 6.4%
Forderzentren

Anteil deutsche / 6% / 31% 7% / 26% 15% / 38% 14% / 33% 11% / 29%
nichtdeutsche S. —

Anteil deutsche / 10% / 13% 3% / 8% 6% / 10% 4% 5% 6% / 8%

nicht deutsche S. —

Anteil Nichtdeutsche /
Weiterfiihrende Schulen

31% (218)

38% (310)

26% (304)

41% (369)

42% (411)
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Tabelle A/4: Strukturvergleich Berufliche Schulen ( Herbst 2015)
Stadt Stadt Stadt Stadt Stadt
Wirzburg Erlangen Furth Ingolstadt Regensburg

Berufsschulen

Anzahl (S chulen) 5 1 3 2 4

Anzahl (Schiler*innen) 6.608 2.861 4.107 5.262 8.982
davon: ménnlich 63% (4.161) 61% (1.747) 69% (2.832) 54% (2.854) 56% (5.057)
davon: nichtdeutsch 8% (509) 10% (291) 14% (561) 13% (669) 9% (797)

Berufsschulen zur sonderpadagogischen Férderung

Anzahl (Schulen) 3 / / / 1

Anzahl (Schiller*innen) 742 / / / 22
davon: mannlich 65% (485) / / / 73% (16)
davon: nichtdeutsch 14% (107) / / / 14% (3)

Wirtschaftsschulen

Anzahl (Schulen) 3 1 1 1 2

Anzahl (Schiiler*innen) 480 518 413 565 396
davon: mannlich 58% (277) 53% (272) 54% (223) 53% (297) 57% (224)
davon: nichtdeutsch 12% (59) 4% (20) 15% (61) 6% (36) 11% (44)

Berufsfachschulen fir Berufe des Gesundheitswesens

Anzahl (Schulen) 20 19 6 10 16

Anzahl (Schiiler*innen) 1.280 1.096 551 627 1.217
davon: mannlich 18% (233) 24% (265) 19% (104) 16% (101) 25% (306)
davon: nichtdeutsch 7% (86) 10% (106) 25% (140) 8% (51) 10% (118)

Sonstige Berufsfachschulen

Anzahl (Schulen) 12 3 3 6 6

Anzahl (Schiler*innen) 862 285 159 343 710
davon: mannlich 40% (347) 58% (164) 8% (13) 13% (44) 23% (162)
davon: nichtdeutsch 9% (74) 9% (27) 20% (32) 13% (44) 10% (71)

Fachschulen

Anzahl (Schulen) 7 1 4 3 1

Anzahl (Schiller*innen) 666 332 88 574 18
davon: mannlich 64% (423) 92% (306) 23% (20) 89% (509) /
davon: nichtdeutsch 3% (23) 0,6% (2) 6% (5) 28% (16) 11% (2)

Fachoberschulen (FOS)

Anzahl (Schulen) 3 1 1 1 4

Anzahl (Schiler*innen) 1.108 687 829 1.285 1.271
davon: méannlich 44% (492) 54% (368) 56% (461) 42% (540) 48% (615)
davon: nichtdeutsch 6% (68) 6% (44) 13% (107) 9% (118) 8% (108)

Berufsoberschulen (BOS)

Anzahl (Schulen) 2 1 1 1 2

Anzahl (Schiiler*innen) 321 143 115 294 405
davon: ménnlich 54% (173) 77% (110) 62% (71) 59% (174) 58% (233)
davon: nichtdeutsch 3% (11) 6% (9) 10% (11) 5% (16) 4% (18)

Fachakademien

Anzahl (Schulen) 5 1 1 2 4

Anzahl (Schiler*innen) 387 259 53 69 282
davon: mannlich 16% (60) 19% (50) 9% (5) 16% (11) 13% (38)
davon: nichtdeutsch 3% (13) 15% (39) 2% (1) / 2% (7)

193




Tab. A/4: Strukturvergleich Berufliche Schulen (For  tsetzung)

Berufliche Schulen (insgesamt)

Anzahl (Schulen) 60 28 20 26 40
Anzahl (Schiler*innen) 12.454 6.181 6.315 9.019 13.303

davon: méannlich

53% (6.651)

53% (3.282)

59% (3.729)

50% (4.530)

50% (6.651)

davon: nichtdeutsch

7,6% (950)

8,7% (538)

14,5% (918)

10,5% (950)

8,8% (1.168)

Alle Schulen (insgesamt)

Anzahl (Schulen) 108 61 52 65 91
Anzahl (Schiler*innen) 28.398 18.908 17.747 23.561 30.207
davon: mannlich 51% (14.586) 51% (9.715) 54% (9.585) 50% (11.830) 50% (15.069)

davon: nichtdeutsch

6,9% (1.948)

9,6% (1.820)

15,2% (2.713)

9,9% (2.335)

9,1% (2.748)

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2015
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